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The pervasive audio-visual media, born from convergent networks, has 

created challenges across various institutions in the country, 

highlighting the need for sector-specific regulation in this area. Media 

regulation has led to disputes between the Islamic Republic of Iran 

Broadcasting (IRIB) and the government. This article aims to evaluate 

the main challenges of regulation in the field of pervasive audio-visual 

media and to propose solutions. This goal has been pursued through 

library and documentary studies regarding these laws and regulations. 

The paper  attempts to answer the question: what are the legal 

challenges of pervasive audio-visual media in Iran and how can a way 

out be provided? It seems that the lack of a precise legal definition of 

pervasive audio-visual media, the monopoly of audio-visual regulation 

by IRIB, the absence of the executive branch's participation in audio-

visual regulation, the neglect of licensing laws by the Ministry of 

Culture and Islamic Guidance, the lack of enforcement guarantees by 

the said ministry and the criminalization of not obtaining a license for 

pervasive audio-visual media by the National Media Regulation 

Authority (SATRA), as well as the underperformance of the Supreme 

Council of Cyberspace and the lack of attention to private sector 

participation, are among the most significant challenges in this area. 

Therefore, a structured and institutionalized regulator should be 

established. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
هایی در نهادهگای متتلگد در   ست چالشاهای همگرفراگیر که مولود شبکه وتصویرصوت

خگوبی  گری بتشی در این حگوزه را بگه  به تنظیمای که نیاز گونهاست. به کردهکشور ایجاد 
 نهادهگای  وظگاید  قگانونی  تگداخل  و تعگدد  علگت  گری رسانه بهتنظیم. کردتوان درک می

پهنای باند و تولید محتوا منجر به اختلافاتی میگان سگازمان صداوسگیما و    ۀ در حوز متتلد
نگت در کشگور شگده    عنگوان متگولی اصگلی اینتر   دولت )وزارت ارتباطات، و وزارت کشور( به

ۀ گگری در حگوز  هگای اصگلی تنظگیم   در ایگن مقالگه سگعی شگده اسگت بگا چگالش        .اسگت 
این هدف با مطالعگات   .فراگیر مورد ارزیابی قرار گیرد و راهکارهایی ارائه شود وتصویرصوت
گرفته و سعی شده اسگت بگه   ای و اسنادی در خصوص این قوانین و مقررات انجامکتابتانه

؟ اسگت فراگیر در ایران چگه   وتصویرصوتهای قانونی چالش ،داده شود کهاین سؤال پاسخ 
عگدم تعریگد دقیگا قگانونی      رسگد یمگ به نظر گردد؟ رفت از آن چگونه فراهم میبرون راه

صرفاً بر اسگا  یگ     مایصداوسدر  وتصویرصوتی گرمیتنظانحصار ، فراگیر وتصویرصوت
 گگرفتن دهیگ ، نادوتصگویر صوتگری تنظیم مجریه درۀ قو نداشتن مشارکت، تفسیرینظریۀ 

و اجگرای قهگری توسگز وزارت ارشگاد      ضگمانت نبگود   قوانین صدور مجوز در وزارت ارشاد،
عگالی فاگای    کاری شگورای کم فراگیر در ساترا، وتصویرصوتعدم اخذ مجوز  انگاریجرم

سگت  ها در این حوزه اترین چالشو عدم توجه به مشارکت بتش خصوصی از مهم مجازی
 راسگتای گذاری در سیاست، گر قانونمند، هماهنگ و نهادینهبا ایجاد ی  تنظیم دبای بنابراین
مدت و بلندمدت همراه با اعمال نظارت پسینی صدور مجگوز  کوتاهۀ طی دو مرحل گراییهم

فراگیگر و افگیایش ضگمانت     وتصویرصوتانگاری عملیاتی شده و تصریح مرجع قانونی جرم
 این حوزه تصحیح گردد. اجرای کیفری در
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 . مقدمه1
های فرهنگی ماننگد  ، و مشارکت دادن آنها در آفرینشاند نه بتشی از اتفاقها اتفاقخود آدم، گراییهمدر نتیجۀ 

این پدیگده بگا    ،گراییهم(. در پی 253 -211: 1334یون حا ارتباط را نمایان کرده است )معظمی، رادیو و تلویی
و در فاای گسترش پهنای بانگد ایجگاد    گراییهمهایی در دنیا همراه بوده است. چالشی که در بستر این چالش

 است.کرده چندگانگی  و بعااًهای متتلد در این حوزه را دچار دوگانگی شده و در ایران تکلید سازمان
قانون اساسی برخلاف بسگیاری از صگنایع مگادر، صداوسگیما      44های اصل هرچند در راستای سیاست

هنوز به بتش دولتی متعلا است و بر اسا  تفاسیر شورای نگهبان ایگن انحصگار ادامگه دارد، امگا هنگوز      
ر خصوص مالکیت محتوا در این تصویر فراگیر تعرید نشده و دوصوتحوزۀ مرجع قانونی صدور مجوز در 

منجگر بگه    حوزه قانون مصرحی موجود نیست و نیی ابهامات و تفاسیر متفاوتی در این زمینه وجود دارد که
 قگانونی  هگای چگالش  کگه  اسگت  ایجاد شده اساسی سؤال این اختلافاتی میان نهادهای متولی شده است.

 اساسگی  قانون مطلوب نظام با نسبتی چه ؟چیست ایران در فراگیر وتصویرصوت پتش و در ضبز موجود
 وتصگویر صگوت  پتش و ضبز حقوقی نظامبه  توجه با شود؟می فراهم چگونه آن از رفتبرونو راه دارد؟ 
 ارشاد و فرهنگ وزارت ارتباطات، وزارت، صداوسیما میان از مسئول نهاد ایران، موضوعۀ حقوق در فراگیر
  دارد؟ موجود ۀروی با نسبتی چه مهم این و است مکدا مجازی، فاای عالیشورای و اسلامی
 یفاگا  عگالی شگورای  ،یاسگلام  ارشاد و فرهنگ وزارت ما،یصداوس مرتبز با مقررات و نیقوان به توجه واقعدر 
 وجگود  از یحگاک  موجگود،  ۀیگ رو اما است؛ مسئول ینهادهابر عهدۀ ، اطلاعات ارتباطات و فناوری وزارت و ،یمجاز

گگری رسگانه   . تنظیماست مایصداوس در مهمموضوع  نیا انحصار و خصوص نیا در واحد ۀیرو دنبو و نظر اختلاف
 متتلگد  ینهادهگا  دیوظگا  یقگانون  تداخل و تعدد علت به. همچنین وجود ندارد یو قانون یواقع یبه معنا رانیا در
 ۀحگوز در  چگه و ایگن موضگوع    ؛دارد وجگود  نگه یزم نیا در یمتفاوت ریتفاس و ابهامات ،ریفراگ ریوتصوصوت دارهیداع
 .است شده کشور در یمتول ینهادها انیم یاختلافاتبروز  باعث محتوا دیتول موضوع در چه و باند یپهنا

 یهگای اصگل  و چگالش  نیگی متتلگد تب  یو مقگررات نهادهگا   نیقگوان  ،شگده اسگت   یمقاله سع نیا در
 .ردیقرار گ یابیفراگیر مورد ارز ریوتصوصوت ۀحوزگری در تنظیم
 تصگویر وصگوت  بگه  مربوط مقررات و قوانین خصوص اسنادی در و ایکتابتانه مطالعات با هدف ینا
 ایگن  بگر  نظگارت  و مجگوز  صدور قانونی مستنداتسعی شده است،  مقرراتاین  تبیین برای و گرفتهانجام
 تنداتمسگ  آنهگا،  ارزیگابی  و اساسگی  قانون 130و  44اصول  از نگهبان شورای تفسیر، صداوسیما در حوزه
 یهگا و چگالش  مجازی فاای عالی شورای، صداوسیما با آن چالش و اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت
 در سگس   و تشگریح  هاسازمان در اختلافی موارد و مجازی یوکارهاکسب ۀاتحادی به مربوط مقررات آن،

 . شود پرداخته خصوصدراین راهکار ۀارائ به گیرینتیجه
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 فراگیر وتصویروتص دقیق تعریف نبود. 2

  ریفراگ ریوتصوصوت مفهوم. 1. 2

و ...  ییدئویگ و یهگا پیگ کل، ماننگد  محتگوا  از یدیانواع جد ،نترنتیو ا ونیییمداوم خدمات تلو گراییهم لیدل به
بگا توجگه بگه تنگوع     ، کگه  است شدهخدمات ارائه  ینا یبرا یمتتلف یهادستورالعمل یلدلهمین  بهو  شده دیتول

 .  دارد یمتفاوت میمفاهلد متت یاصطلاح در کشورها نیوب قابل ارائه است، امحیز  که در یخدمات
اینگونگه   آثگار  بگر  دیگ تأک بگا  ،دارد وتصگویر صوت ۀحوزدر  یقیمفصل و دق یهااروپا که بحث ۀیاتحاد
بگه   ،«ینترنتگ یا یداریو شگن  یداریگ د ۀبرنامگ   یسرو» ،است کرده بیان و کرده روشن را مفهوم خدمات
آنها بگه عمگوم مگردم از     ۀارائ ،یداریشن و یدارید یهابرنامه یسازکسارچهیساخت، اصلاح و  یهاتیفعال
 1اشاره دارد. گریافراد د یبرا یو پتش صوت یبارگذار یخدمات برا ۀارائو  نترنتیا ایطر

  :خدمات ینا ،کندیم بیان هابرنامه نیبا اشاره به آثار ا گرید دیتعر  یدر 

 معنای به امر این. است تصویریو  صوتی خدمت ۀکنندفراهم سوی از محتوایی ولیتمسئ یداراالد( 
 یهگا شگبکه  در چگه  زمگانی  جگدول  اسا  برها آن سازماندهی وها برنامه انتتاب بر ثرؤم کنترل

 .است درخواستی یهابرنامه خدمات کاتالوگ در چه و تلویییونی
 .استعموم  یو آموزش برا ی، سرگرمیرساناطلاعظور ها به منبرنامهفراهم کردن  آن، اصلی هدف( ب
 .2شودمی توزیع الکترونی  ارتباطات هایشبکه طریا از( ج
 ،یگران ا یاسگلام  یجمهگور  یمایطرح اداره و نظارت بر سازمان صداوس 2 ۀمادبر اسا  یی ن ایران در
و  یصگوت  یمحتگوا  عبگارت اسگت از   یگر فراگ وتصویرصوت :شده است یدتعر ینچن یرفراگ وتصویرصوت
 یهگا فرسگتنده  یگا متاطگب از طر  ییو بدون الیام به شناسا یهسوی که به صورت گسترده و  یریتصو

 ینهمچنگ  ؛دارد یگع توز یتقابل یاو  شودیم یعتوز ینترنتیو ا یاماهواره یکابل یهاکهبش یا یوییامواج راد
کارشناسگان مرکگی    یبرخگ  یگرد یسواز  .است یجدول پتش زمان یدارا یامربوطه زنده بوده و  یمحتوا
اسگت کگه بگدون شگناخت      یریصگدا و تصگو   یر،فراگ وتصویرصوتکه  3باورند این بر یمجاز یفاا یمل

 4.تعداد متاطب خاص به بالا باشد ی  یکنداکتور پتش و زنده و دارا یدارا ،یردبگ متاطب، او را در بر
 ۀرا در قالب رسگان  آن یمجاز یفاا در ریگفرا وتصویرصوت یهارسانه یمقررات صدور مجوز برا اما
 :دینمایم انیب و کرده دیتعر ریفراگ وتصویرصوت

                                                      
1. Regulation of internet content services in China PLC 2018-01-25http://www.zhonglun.com/ 

Content/2018/01-25/1135317692.html.html 

2. https://ec.europa.eu/ 

 های دیجیتالرسانهمرتای موسویان، معاون وزیر ارشاد و رئی  مرکی فناوری اطلاعات و  .3
 خبرگیاری مجل  شورای اسلامی .4
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 «انتشگار » افگیاری  نگرم  و افگیاری ستت هایسامانه از متشکل اییر مجموعهفراگ وتصویرصوت ۀسانر»
 ی،شتصگ م نشان مورد یا نام که «انتشار» اندرکار دست حقوقی و حقیقی اشتاص یا شتص و وتصویرصوت
 نامیگده  «رسگانه » اختصگار  بگه  مقگررات  این در که ؛دهد «انتشار» مجازی فاای در «فراگیر وتصویرصوت»
نتوانسگته   رقابل فهم بوده ویغ یحت و یآشفته، مبهم، کل اریبس یلحاظ واژگان به دیتعر نی. هرچند ا1شودمی
 شگده  ارائگه  مفگاهیم  بگه  توجگه  بگا  جموعم در اما ،دیارائه نما ریفراگ وتصویرصوتاز  ییایروشن و گو دیتعر
 و رادیگو  بگه  منحصگر  کنگونی  عصگر  در تصویری و صوتی یهابرنامه پتش و انتشار واقعدر  ،گفت توانمی

 بگه  قادرند فراگیر انتشار قابل یفنّ هایسیستم از استفاده با نیی اینترنتی گسترده هایشبکه و نیست تلویییون
 اعمگال  راستا این در و است خارج صداوسیما حوزه از مقوله این .ردازندبس تصویری و صوتی یهابرنامه پتش

 اختیگارات  و وظگاید  از وتصگویر، وتصگ  گذاریسیاست و بر آن کنترل و مدیریت فرکان ، طید بر حاکمیت
 وزارت اختیگارات  و وظگاید  قانون از 3 ۀماد ب بند و 2 ۀماد در که است اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت
 .  «است داشته تاکید بر آن گذارقانون ،13/3/1332 مصوب اطلاعات فناوری و طاتارتبا

 با که، پادکست ،3اینترنتی رادیوهای و 2اینترنتی هایتلویییون طریا از تولید محتوای پتش و انتشار
، یهگای اجتمگاع  شگبکه  و نیگی  اسگت  پتگش  قابل پهن باند اتصالات طریا از اینترنت پروتکل از استفاده

بگا   .هسگتند  فراگیگر  وتصویرصوت از مصادیقی 4درخواستی یدئوهایو و ،هارسانپیام الکترونیکی، ریاتنش
تگا معنگا و    اسگت  توجه شگده  فراگیر وتصویرصوتبه نقش و عملکرد  یشترب دیتعار نیا در نکهیتوجه به ا
آن به سگهولت بتگوان    ۀطواسه تا ب ؛ت داردگذار ضرورقانون یاز سو یاروشن و گو یدتعر ۀارائ، مفهوم آن

 . ساخت فراهم عرصه این در روشن و قانونمند ساختاری و کردذکر  یدآن را با توجه به تعر یامصاد
 

 یقدق یفابهام در تعر .2. 2

 ۀحگوز  یو متگول  الحمرجع صگ  نییدر تع اختلافوجود  یبتوان گفت علت اصل دیشا گفته شد، که طورهمان
 «گیرافر تصویروتصو» قیاد ممفهوکگه   چگرا  ؛است آن مفهوم از ایقد دیتعر نبود ،ریفراگ وتصویرصوت
بر  را آن بر رتنظا صلاحیت بگه طگور قگاطع    توانینم ؛ بنابراینمشتص نیست ونشده  حیقانون تصردر 
 . نستدا یدنها ۀعهد

 این مفهگوم را تبیگین  است کرده سعی  ،داندیمفراگیر  وتصویرصوتکه خود را متولی  ،0هر چند ساترا

                                                      
 یمجاز یفاا در ریفراگ وتصویرصوت یهارسانه یبرا مجوز صدور مقررات 3ی  بند  ۀماد 1

2. IPTV 
3. INTERNET RADIO 
4. VOD 

 وتصویر فراگیر در فاای مجازیهای صوتسازمان تنظیم مقررات رسانه .0
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مبهم بگوده و مشگتص   « قابل انتشار فراگیر وتصویرصوت»رسد در تعرید ساترا عبارت به نظر می ،1کند
اق مصد توانگد یو نمگ شگود  هایی منجر به فراگیر شدن ی  صوت و یا تصویر مینیست وجود چه شاخص

 ئمیدا رتصو به و تولید ریکبا امحتو ی  گرا ؟چیست دنبو اوممد و مستمرک ملا .تعیین نمایدرا قیا د
 یا ی  ردیمو تولید؟ باشد مستمر و اوممد رتصو به باید امحتو تولید فعل یا و ستا مستمر د،شو منتشر
 یا و دفر امکد فعر تعیین و تشتیص مرجع ؟شگود یمگ  بمحسو مستمر( ئمیدا رنتشاا رغمبه) امحتو چند
 که داد تشتیص باید ونهچگ ارد،ند دجوو فعر تشتیص ایبر مرجعی که حالی در ؟ستا نمازسا امکد
  ؟خیر یاد میشو بمحسو تصویروتصو ۀهنددئهاراعرفاً  یاآ زی،مجا بستر در فعالیت ی 

 آنکگه  بگرای  همچنین و دارد وجود فراگیر وتصویرصوت تعرید در کهمذکور  ابهامات به توجه با بنابراین
 کلیگات  بگه  و نشگده  ینیتع کندیم مشتص را آن موضوعی محدودۀ دامنۀ که تعرید این مبنایی یهاملاک
بگر   عگلاوه . شودکارکرد میدر نهایت  قاعده و وضع در اشکال دچار نیی دارصلاحیت مرجع ،است شده بسنده
 بگه  و گردد تعیین گذارقانون توسز دبای آن دامنۀ و تعرید فراگیر، وتصویرصوت حوزۀ اهمیت به توجه با ،این
 .باشد جانبههمه تکلید و حا مبنای تواندینم سازمان ی  یا نهاد ی  تعرید قطع طور

 توسگز  خگ   ایگن  دبایگ  کگه  اسگت  روشگن  قانونی تعرید نبود حوزه، این در ایریشه چالش ترینمهم بنابراین
 .گردد برطرف گذارقانون

                                                      
 وتصگویر صگوت  ۀرسان« فراگیر در فاای مجازی وتصویرصوتهای مقررات صدور مجوز برای رسانه» 1ۀ ماد 3 طبا بند. 1

 وتصویرصوتافیاری  انتشار افیاری و نرمهای ستتهمتشکل از سامان ۀمجموع»که: است  شدهفراگیر بدین نحو تعرید 
فراگیگر   وتصویرصوتمورد نشان مشتصی،  بنابرنام یا  بااندرکار  انتشار که و شتص یا اشتاص حقیقی و حقوقی دست

 «. در فاای مجازی انتشار دهد...

 ۀمفهوم کلم به دلیل ابهام در مجل  همچنین در زمان بررسی طرح اداره و نظارت بر صداوسیما در کمیسیون فرهنگی
نماید کگه دبیگر   ، طی نامه مراتب را استعلام میمذکورتوجه به جایگاه شورای عالی فاای مجازی، کمیسیون  فراگیر، با

 نمایند:ه میئشورای عالی و رئی  مرکی ملی فاای مجازی، تعرید ذیل را ارا
شگرط زیگر را باشگد،     4دارای تصویری در صورتی کگه   تی ومحتوای صو ۀتوزیع گسترده یا ایجاد قابلیت توزیع گسترد»

 فراگیر خواهد بود: وتصویرصوت
 ؛تهیه شودسویه و برای متاطب عام صورت ی ه ب -1
 ؛نداشته باشدالیامی به شناسایی کاربر متاطب  -2
 زمان داشته باشد؛کاربر متاطب هم 0555 ازبیش  -3
 «پتش زمانی داشته باشد. جدول تور و، زنده بوده یا کنداکشدهتوزیعمحتوای  -4
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 صداوسیما در وتصویرصوت گریتنظیم . انحصار3

 آراقضایی و اساسی قانون دیدگاه. 1. 3

، اسگت  در این حوزه ملأت قابل مسائل جمله ازوتصویر فراگیر حوزۀ صوت در وسیماصدا مطلا گریتنظیم
 بگه  پگرداختن  از قبل بنابراین یافته؛ تبلور( ساترا) فراگیر وتصویرصوت سازمان نام به سازمانی قالب در که
 تاگمین  و رسگانه  بگر  حاکم نظام ایاندیشه مبنای عنوان به اساسی قانون دیدگاه است لازم ،سازمان این

 .گیرد قرار بررسی مورد اخبار و اطلاعات به آزاد و دسترسی شهروندی حقوق
 در اساسگی  قگانون  گگیاران بنیگان ، کگرد  اسگتنباط  تگوان می اساسی قانون مذاکرات مشروح به توجه با
 بگر  مبتنی بینشی دارای بیان آزادی و عقیده آزادی حوزه در چه و بتشی آگاهی در چه صداوسیما عملکرد

 قرارگرفتگه  توجه مورد ایاندیشه مبنای این اساسی قانون از متتلفی اصول در و اندبوده منفی یهایادآز
 تفسیر باید صداوسیما انحصار بشری، یهایآزاد حفظ در اساسی قانون اصول به استناد با این بنابر. است
 .1گردد مایا

 منطقگی  ۀملازمحا آزادی بیان که قانون اساسی در صدد بوده است اصل مسلم  است روشن روازاین
 اسگتقلال  اصگول  نظرگگرفتن  در بگا  و مگورد نظگر قگرار داده    را دارد رسانه در صداییت  و انحصار نبود با

تکثرگرایی در رسانه و دسترسی آزاد به اطلاعات و نقش نظارتی رسانه آن را از انحصارگرایی و  ،ایرسانه
 .دارد وابستگی دور نگه

رویکرد قاایی و قانونی نسبت به  تواندیمبه آراء صادره در دیوان عدالت اداری نیی  البته نگاهی گذرا
ذیگل   که به ی  نمونگه از آن در  ،رفع انحصار متناسب با تحولات تکنولوژی را بیش از پیش آشکار سازد

 شود:اشاره می
در مگورد  گگری  هیات تتصصی دیوان عدالت اداری در خصوص مرجع تنظیم 10/0/33-341 ۀدادنام
 پتگش  در یگگذار مگت یق، صگادره  یأر دردیگوان  ی بازرگانی صداوسیما قابل اشاره است. هایآگهقیمت 
 یکل هایسیاست یاجرا قانون 12 ۀماد 1 بند در انحصار ایمصاد از را صداوسیما توسز یبازرگان غاتیتبل

سازمان  ،همان قانون 03 ۀماد 0بند  یین رقابت و یشورا 43 ۀدانست و مطابا ماد 1333مصوب  44اصل 
 یهگا بتگش  یو حقگوق  یقگی اشگتاص حق  یمگام ت کرد دیکأو ت یتلق یدولت-یعموم ۀصداوسیما را موسس

 بگود  مثبتی نظر یأر اینهستند.  رقابت و منع انحصار یلناظر بر تسه یو خصوص یتعاون ی،دولت ی،عموم
 سسگات ؤم سگایر  کنگار  در ماصداوسگی  اساسگی،  قگانون  44 اصگل  با همراهی و انحصار منع راستای در که

 .گردید فرض.. وها بان  بیمه، مانند عمومی

                                                      
و  43، 12، 13، 14، 23، 24، 20، 26، 23، 3 ،43 اصول و 3اصل  2، بند 2 اصل 6بند  اساسی از جمله قانون از اصولی. 1

 مبتنی بر این تفکر است. 63
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 اساسگی  قگانون  130 و 44 دو اصلمذکور و نیی  مستندا به با توجه صحیح بندیجمع ی  در واقع در
 :است ملأت قابل فراگیر وتصویرصوت خصوص در ذیل نکات
 سگسردن  از اساسی قانون 44 اصل ف، هدآن بازنگری و اساسی قانون مذاکرات مشروح به ملأت با. 1
 بگوده  یادشگده  یهگا بتگش  بر دولت گذاریسیاست و راهبردی نقش ایفای، دولت به بیرگ صنایع اختیار
  .(153 :1331 بناب، فتر) مشروع صنایع صاحبان و مردم مشارکتجلوگیری از   نهو  است

 از بعاگی  کگه  تلویییگون  و رادیو موضوع در حتی است؛ دولتی انحصار رفع س ؤم نمایندگان ۀدغدغ
 تبگدیل علت متالفگت خگود را    ،داشتند اعتقاد شبودن دولتی به و ندبود متالد آن شدن خصوصی با آنها
 .کردندبیان می ،انقلاب پیروزی از پیش مانند ،اصلی هدف از شانحراف و 1تجاری یابیار به آن شدن
 اسگلامی  جمهگوری  اساسی قانون ایینه بررسی مجل  در که مباحثی مجموعه به توجه با همچنین. 2
 باب در و بوده ملی تلویییون و رادیو سازمان به معطوف مالکیت ،است گرفته صورت تلویییون مورد در ایران
 بگه  نسگبت  مباحگث  آن بگودن  اقتاگاء  لا بگه  بایگد  را سکوت این و ؛است ساکت غیردولتی تلویییونو  رادیو
 بگه  نیگی  اساسگی  قانون بازنگری مباحث در بعد ۀده ی  در حتی آن. نفی نه ،کرد تعبیر غیردولتی هایشبکه
 گروهگی  یهارسانه دیگر کردن دولتی موضوع تصویب نیی دلیل همین و به است نشده ایاشاره موضوع این
، نژاد)هریسی شد حذف نهایت در و روروبه متالفت با مذاکره هنگام در بود، آمده 44 اصل نوی پیش در که

 شگامل  آنکه وجود با 44 اصل به نسبت ابلاغیۀ مقام معظم رهبری نیی 1334 سال (. در234 :1333انصاری، 
 و آزادسگازی  نگوعی  از حگاکی  آن در موجود روح، نبود امنیتی و سیاسی مصالح از نظر تلویییون و رادیو ۀحوز

 بگرای  خصوصگی  هگای شگبکه  موضگوع  دوران آن در واقگع  در. بگود  مالکیگت  و تأسی  در انحصار از رهایی
 .است شده ظاهر 1335 ۀده در پدیده این عملی امکان و است نبوده مطرح کنندگانبررسی
 نه است اداره بر صداوسیما طورخاص به و دولت اختیار بر ناظر اصل گفت باید ،مباحث این بهتوجه  با
 متمرکگی  تدولگ  دسگت  در عمومی مالکیت صورت به»قید  و حذف ؛اندازیراه و مدیریت، اداره در انحصار
 .(151 :1334، یواجاندیاسف )حسینی دارد واقعیت این از حکایت خبرگان مجل  مذاکرات در «است

 نگام  تلویییگون  و رادیگو  از حصری طریا به اساسی قانون 44 اصل طرف ی  از که حالی در بنابراین
 تفسگیری  ظریگه نامگا   است، نشده دیگر هایروش به تصویری و صوتی هایبرنامه انتشار متعرض و برده

 فراگیر انتشار قابل فنی یهاستمیس طریا از تصویری و صوتی هایبرنامه پتش» بیان با نگهبان شورای
 نظگر  در بگدون  و کگرده  تگر گسگترده  بسیار را صداوسیما سازمان انحصار و اختیارۀ دائر «صداوسیما توسز
 مگانع  ،نیست سازگار وجههیچبه نیکنو ۀجامع واقعیات با که دو اصل این در شده ذکر هدف و روح گرفتن
 . است کرده فراهم فراگیر وتصویرصوت مشکلات رفع در را بیرگی

                                                      
 مشروح(. ۀلوح فشرد ،3، 1040جلد  ،03 ۀجلس مشروح مذاکرات خبرگان تدوین قانون اساسی، .1
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 اختیگارات  و وظگاید  قگانون  تاییا و اساسی قانون 44 اصل ۀتوسع ،1نگهبان شورای تفسیر بنابراین
 ،«اسگت  مقگنن  ادمر بیان تفسیر از مقصود» اینکه به توجه با و است، اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت
 . شودینم تلقی تفسیر نیست قانون ابهام رفع که مواردی در قانون ۀتوسع و تایا بنابراین
 انتشار قابل فنی هایسیستم از استفاده با نیی اینترنتی ۀگسترد هایشبکه گفت باید شده بیان تحلیل با لذا
 .است خارج صداوسیما انحصار حوزه زا که بسردازند تصویری و صوتی یهابرنامه پتش به قادرند فراگیر
 بگه  توجگه  بگا  که گرددمی مبرهن اساسی قانون مذاکرات مشروح بررسی با نیی 130 اصل موضوع در
برای جلوگیری  است، یاسیس وی اجتماع ،یاقتصاد ۀتوسع یبرا دولت و نظام یاصل ابیار مایصداوس اینکه
 واگذار رهبر به آن در عیل و نصباری توازن میان آنها، نیی برقر و مایصداس و هقوّ سه نیب یکاریمواز از

 برنامه بودن اسلامی ضرورت و ،منفعت، مصلحت از موسع تفسیر که داشت توجه دبای نیبنابرا .است شده
 «درآورد بسگته  مگدار  یگ   صگورت  بگه  را صداوسگیما  و ساخته دور اصول در مندرج روح از را مفسر نباید
 و باشگد  قگانونی  دبایگ  ،شگده  مقگرر کشورها  برخی در که آنگونه قااوت،این، بنابر(؛ 633: 1333هاشمی، )

به جگای   کشور منفعت با تصویری و صوتی اثر ی  مغایرت وجود ۀ بررسیدربار قااوت یارهایمع تعیین
 شود. گذاشته دادگاه ۀمسئولان صداوسیما به عهد

، تلویییون در بیان آزادی یشترب چه هر محدودیتموجب ی شتصی هاقهیسلعمال اِ ،باید توجه داشت
 فصگر  باعگث انحصگار صداوسگیما    ،عگلاوه بگر ایگن    .شگود میاست،  اساسی قانون 24 اصل برخلاف که
؛ که در نهایگت  شودمی خدمات یا کالا ۀشدتمام ۀهیین و در نتیجه افیایش کاریمتعدد و دوباره یهانهیهی
 اساسگی  قگانون  130 اصل موجب به صداوسیما که آنجا از و دش خواهد تمام گران آن، ۀکنندمصرف برای
 تگأمین  آن توسگز  بایگد  افکار، نشر و بیان آزادی و است عقاید و افکار انتشار متولی یهادستگاه ئی ازجی
 هگای هیینگه  با تکثیر و تنوع ۀواسط به بیان، آزادی تأمین و افکار وسیع انتشار اقتاای است بدیهی شود،
 ایگن  در انحصگار  و گگردد  فگراهم  وتصگویر صوت ۀحوز در رقابت نهایت دبای ورازاین .شودیم مینأت اندک
 .برسد حداقل به سازمان
 بگرای  شود. همچنین اصلاح جدی طور بهباید  تصویری و صوتی یهارسانه در ضعد نقطۀ این پ 
 متگتلز  نظگام  عمگل  در گروهگی،  و شتصگی  هایسلیقه عمالاِ با مصلحت تفسیر و انحصار از جلوگیری

 نماینگد  فعالیگت  خصوصگی  سسگات ؤم و دولتگی  عمگومی  گر مستقل با همکاری مؤسساتتنظیم از بمرکّ
  (.40: 1333)معتمدنژاد، 

 
 

                                                      
 افیار بهارستان.نرم شورای نگهبان، 3/2/1365مورخ  1333 ۀتفسیری شمار ۀنظری .1
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 تفسیری ۀنظری اساس بر ساترا ایجاد. 2. 3

 سگازمان  1334 شگهریور  در، گذشت آن شرح صداوسیما در انحصار منع یراستا در که یمستندات رغمیعل
 بگه  رسگیدگی  بگرای  «سگاترا » عنوان با مجازی فاای در فراگیر وتصویرتصو هایرسانه مقررات تنظیم
 قگدرت  ۀحیط ای،لایحه تصویب با مجل  1333 بهار و در دش ایجاد فراگیر وتصویرصوت پرتنش فاای

 در مجگازی  فاگای  در فراگیگر  وتصگویر صگوت  سازمان ترتیب این به و کرد نمعیّ را سازمان این اختیار و
 .شد سی أفراگیرت وتصویرصوت پتش ۀعرص در صداوسیما سازمان انحصار تیلیل منع راستای

فرض  1اساسی قانون 130 و 44 اصول از نگهبان شورای تفسیری ۀنظریساترا  یجادمربوط به ا استنادات
 و ایران، رادیو اسلامی جمهوری نظام در اساسی قانون 44 اصل صریح نصّ مطابا: »دینمایمشده که بیان 

بگا ایگن    نحگو،  هگر  به تلویییونی و رادیویی خصوصی هایشبکه اندازیراه و تأسی  و است ولتید تلویییون
 فنگی  هگای سیستم طریا از تصویری و صوتی هایبرنامه پتش و انتشار ر همین اسا ب. ت داردمغایراصل 
 کگابلی،  و رادیگویی  اجامو قالب در مردم برای( غیره و فیبرنوری فرستنده، ماهواره، همانند) فراگیر انتشار قابل
 «.است مذکور اصل خلاف ایران اسلامی جمهوری صداوسیمای سازمان از غیر

گر با نظییه تفسیری قابل _در تحلیل نظریه فوق الذکر باید گفت علاوه بر اینکه تشکیل ی  تنظیم
اساسی قانون اساسی و مذاکرات شورای بازنگری قانون  130و  44تامل است با در نظر گرفتن دو اصل 
اصول مرتبز در قانون اساسی و روح مشترک  ۀدر نظر گرفت و مجموعباید اجیاء آن را در کل متن واحد 

شود؛ با توجه به اصول ذکر شده در قانون اساسی انجام عمال سلیقه تا کمترین اِ ،آنها را مورد توجه قرار داد
 مانده است. ر دورکه در بند پیشین به آن اشاره گردید این مهم از نظر مفسّ

 ۀنوی  لایحپیش ۀد به تهینمایندگان مجل  قصد داشتند سازمان صداوسیما را موظّ ،لازم به ذکر است
 سی  نداشته و غیرقانونی بوده است.أت ۀلایح ،داد ساترا تا پیش از اینکه خود نشان می ،سی  ساترا کنندأت

قگانون اساسگی    02ای آن، مغگایر اصگل   ربودجگه ماهیت غی دلیلشورای نگهبان این اتفاق را به  با این حال،
ی به حذف این بتش دادند و در واقع اذعان کردنگد  أنمایندگان ر . سس شناخت و آن را به مجل  برگرداند

یگا   با ساترا 2اندرکاران ویدئوی درخواستیارشاد اسلامی و دست و چالش میان وزارت فرهنگتا زمانی که که 
وتصویر فراگیر در فاای های صوتگری رسانهصداوسیما مسئولیت تنظیم نهادی که از سوی سازمانهمان 

 .توانند هویتی قانونمند به ساترا دهندنمی ،مجازی ایران را بر عهده گرفته است، همچنان در جریان باشد
تفسیری، در گذر زمگان   ۀصرفاً ی  نظری ۀیعنی محل بحث بودن ایجاد ساترا به واسط ،این استدلال

ورود نام ساترا )سازمان تنظیم مقررات  ۀاجازتا کنون شورای نگهبان هم متفی نمانده و این شورا از نگاه 
 .نداده است بودجه ۀوتصویر فراگیر( را به لایحصوت

                                                      
 .15/53/1333 به تاریخ 333/21/33ۀ به شمار .1

2. VOD (Video on Demand) 
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به شورای نگهبان  1333/53/15با وجود استنادات متعدد از جمله ابلاغیه مقام معظم رهبری به تاریخ 
ی و نیگگی ابلاغیگگه مقگگام معظگگم رهبگگری مگگد ظلگگه العگگالی مگگورخ  قگگانون اساسگگ 130و  44ذیگگل اصگگول 

مسئولیت صگدور مجگوز و تنظگیم مقگررات      رئی  جمهور، در واگذاری انحصاری خطاب به1334/56/22
کید بتشنامه قگوه قاگائیه و نظریگه تفسگیری شگورای      أوسیما و نیی تصوت و تصویر فراگیربر عهده صدا

  گذاری و تثبیت و تقویت گردید.وسیما پایهبر این مطلب ساترا تحت نظر صدا نگهبان
دار فرض نماید کگه قگانون   شبههکه آن را مولودی  کردگذشت زمان شورای نگهبان را نیی مجاب  اما

محا دانستن صداوسیما در  ،رسدبه نظر می بر همین اسا مصرحی در خصوص تشکیل آن وجود ندارد؛ 
 مل است. أصاری قابل تهای این حوزه به طور انحصدور مجوز و فعالیت

 

  وتصویرصوتگری مجریه در تنظیم ۀ. عدم مشارکت قو3
رسانه ی گرتنظیم توانینمتفسیری  ۀی  نظری بر اسا  مطالب شرح داده شده باید پذیرفت که با وجود
و ن ت غایی قانون اساسی و نیی قگانون مگدوّ  د کلیّشرا در انحصار صداوسیما قرار داد و همانگونه که بیان 

 ۀدار حگوز تری در ایجگاد مرجگع صگلاحیّ   یگ گمگلاک تصگمیم   دگگذار بایگ  ب توسگز قگانون  مشتص مصوّ
 تصویر باشد. وصوت

ایگن سگؤال    وتصگویر صوت ۀصداوسیما در حوز ی نبودنفرض انحصار الذکر و برفوق ۀبا توجه به نکت
دار ایگن حگوزه   داعیگه  وانگد تیمگ آیا دولت نیی  شده وه لی این حوزمتوّ دچه سازمانی بایکه گردد مطرح می

 .استگشا قانون اساسی راه 130و  44ملی در اصل أباشد؟ در پاسخ به این سؤال ت
 یو خصوصگ  تعگاونی  ،یبتگش دولتگ  سگه   ۀبر پایور را شک یاقتصاد نظام اصل نیا: یقانون اساس 44صل ا
 ،یدارن گ، بامعادن بیر ی،بازرگانی خارج، صنایع مادر، بیرگ عیصنا ۀکلیرا شامل  یکرده و بتش دولت یمتقس
 یبتگش دولتگ   ئگی از جی ونیییو تلو ویاصل، راد نیکرده است. طبا ا علاما نهایا مانند و ونیییتلو و ویراد مه،یب

 .(1620: 1455 دل،خرم سنگری واستوارت )دولت اس اریو در اخت یعموم تیمالک تصوربهو اقتصاد 

 نظگر  دورمگ  عگام  معنگای  در دولت به صلاحیت ذاریواگ به رسد توجهمی نظر به اصل این بررسی در
ر، گگ بگه بیگان دی   صگفت.  نه است نسبت «ی» 44 اصل در دولت به شده اضافه «ی» که چرا؛ است بوده

منظور از دولتی، در این اصل، آن بتش از اقتصاد است که به دولت اختصاص دارد و بگه آن نسگبت داده   
مجریه محسگوب شگده و از وظگاید ذاتگی آن      ۀد عام قوی اقتصادی جیء وظایهاتیفعالو چون شود می
ی هگا تیگ فعالقگانون اساسگی    65که ذیگل اصگل    ،علاوه بر رهبرکه  کردتوان اینگونه استنباط می ،است

مجریه نیی وفا قانون اساسی قابلیت و ظرفیت دخالت در  ۀقو ،گردداجرایی جیء وظاید خاص او تلقی می
اسگت  د شده ور موظشکل حاکمیت سیاسی ک 3اصل  4بند و  2ه در بند . علاوه بر اینکدصداوسیما را دار
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، کنگد  اقدام عمومی یهایآگاه سطح بردن بالا به گروهی هایو رسانه تاز مطبوعا صحیح هبا استفادکه 
 مجریگه  ۀقو ذیل حکومت یهابتش دیگر و ندانسته امر این بر صاحب را رهبری نهاد فقز تفسیر این با
 راسگتای  در اساسگی  قگانون  مگذاکرات  مشگروح  به توجه با براینکه علاوه .است داده قرار هتوج مورد نیی را

 هبگ  رسگانه  بگر  نظارت و صلاحیت واگذاری اساسی قانون س ؤم هدف اساسی قانون 130 اصل تصویب
 تلقگی  رهبگر  انحصاری وظاید از را صداوسیما ریی  عیل و نصب فقز و بوده کلمه عام معنای در دولت
 .است کرده
 قانون 130 اصل اجرای ۀنحو» در خصوص مصلحت تشتیص مجمع ۀمصوب وجود با رسدمی نظر به
ای کگه ایگن   به گونه ؛خوش ناکارآمدی شده استنظارت کارآمد شورایی دست ،«نظارت بتش در اساسی

بگه  این ناکارآمدی  وتعیین ریی  صداوسیما توسز رهبر موفا نبوده  ۀشورا در تحقا وظاید خود به بهان
نیی تسری نموده و نظارت متعادل دولگت بگه معنگای عگام کلمگه را دچگار        وتصویرصوتگری تظیم ۀحوز

 اختلال و ناکارآمدی کرده است.
 

 وتصویرصوتخدمات و صدور مجوز  ۀعملکرد سازمان تنظیم مقررات درارائ .1. 3

 تنظگیم  نهگاد  1332 سگال  در اطلاعگات  فنگاوری  و ارتباطگات  وزارت اختیارات و وظاید قانون تصویب با
 نهگاد  عنگوان بگه  ارتباطگات،  مقگررات  تنظگیم  کمیسیون تشکیل اسا  این و بر کرد کار به شروع مقررات
 فرکانسگی  فاگای  کنتگرل  و مگدیریت  تنظیم و فرکان  طید بر حاکمیت و رگولاتوری برای گیرتصمیم
 بگه  شگروع  ،بتگش  در اطلاعات یفناور و ارتباطات وزیر ریاست به گذاریسیاست امور بر تمرکی و کشور
 عنگوان بگه  و ارتباطگات  مقررات تنظیم کمیسیون مصوبات مجری که مقررات تنظیم سازمان. کرد فعالیت
 اسگت  وزارتتانگه  این در فراگیر وتصویرصوت ۀحوز با مرتبز هایمجموعه از یکی است آن اجرایی بازوی

 (. 3: 1333 جلالی، باقری)
 فعالیگت  مجگوز  کگه  باند پهنای ۀحوز در اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت هایزیرمجموعه از یکی

و  تشگکیل  از هگدف  .اسگت  زیرسگاخت  ارتباطات شرکت کندیم دریافت مقررات تنظیم سازمان از را خود
 متقاضگیان )عملگرهگا )اپراتورهگا(،    کشور نیاز مورد ۀداد و تصویر صوت،( ی )تراف یانهر نوع جر یریتمد
منگاطا خگاص را بگر     و یاستان ینب ۀآن( درمحدود یرو نظا یو حقوق یقیاشتاص حق ،یدولتیرو غ یدولت

 پهنگای  فگروش  و خرید کلی مسئولیت و کشور همراه و ثابت اینترنت ظرفیت مینأت بنابراین 1 .عهده دارد
 (. 1332 شرید،) است شرکت این ۀعهد رب المللبین اتصال نقاط طریا از کشور به باند

 از را زیرساخت مینأت ،22/56/1334 به تاریخ رهبری معظم مقام ۀنام بر کیدأت با قرراتم تنظیم سازمان

                                                      
 .زیرساخت ارتباطات شرکت ۀاساسنام 2 ۀ. ماد1
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وزارت ارتباطات و  اختیارات و وظاید قانون 3 و 2 ۀماد اجرای بر کیدأت با و کرده تلقی وزارتتانه این وظاید
کشگور در سگطح    یگگویی فرکان  و حفاظت از حقگوق راد  یدبر ط یتبر اعمال حاکم یاطلاعات مبن یفناور

هگا، انتقگال   انتقگال داده  یین و یمتتلد ارتباط یهاآنها در بتش یالملل و نظارت بر حسن اجراینمنطقه و ب
 ۀمصگوب  تصگویب  ، ودانگد یمگ  وزارتتانگه  ایگن  اختیارات از را ینهزم ایندر  گذارییاستس ییو ن یرصدا و تصو

 را یامگاهواره  یاپراتورها تیفعال بر حاکم لاصو خصوص در ارتباطات مقررات میتنظ ونیسیکم 233 ۀشمار
 بنگد  بگه  اسگتناد  باهمچنان که  .است کرده تلقی ارتباطی خدمات بازار توسعه راستای در آن 0 ۀماد استناد به
 خود متابرات جهانی ۀاتحادی عاو کشورهای از ییک عنوان به مقررات تنظیم سازمان اساسنامه، 6 ۀماد 10
 اخگذ  بگه  نسبت ایماهواره همگانی پتش ۀارائ برای دبای که ،داندمی ارتباطی رراتمق از تبعیت به موظد را

 یاز پتگش مورد ن یو امن ارتباط یداخل یبسترها ینمأت بنابراین .نماید اقدام ذیربز مراجع از لازم مجوزهای
 .است نام برده خود یدوظا ازرا  IPTV خدمات ۀارائ یبرا یرفراگ

 در یادار عگدالت  وانیگ د یعمگوم  تأیه به صداوسیما سازمان تیشکا طرح هب پاسخ در ارتباطات وزارت
 تیگ فعال بگر  حگاکم  اصول خصوص در ارتباطات مقررات میتنظ ونیسیکم 233 ۀشمار 3 ۀماد ابطال خصوص
ست ا بسترسازی صرفاً 3 ۀماد در شده ذکر خدمات از منظور که کرد استدلالاینگونه  ،یاماهواره یاپراتورها
 در یهمگگان  پتگش  خگدمات  ۀارائ کردن دیمق یعنی ماده آن ریاخ جیء و دارد ییرمحتوایو غ یفن ماهیتیکه 

 .استصداوسیما  ۀفیوظ در نکردن دخالت و یبسترساز دیؤم کشور مقررات و نیقوان چارچوب
ت عمگومی دیگوان   أهیگ  ،2340 ۀوزارت ارتباطات توانست در بدو امگر در دادنامگ   ذکر شدهبا استدلال 

خگدمات صگوتی و تصگویری متفگاوت از صگدور مجگوز پتگش         ۀاری را مجگاب نمایگد کگه ارائگ    عدالت اد
از  شیبگ  تیبا شکا یأر نیا 10/11/1333 به تاریخ 3143 ۀدر دادنام تیدر نها اما ؛باشدمی وتصویرصوت
 عدالت وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 31 ۀماد یو در راستا یعدالت ادار وانینفر از قاات د 35
-233 ۀشگمار  ۀجلسگ  ۀمصگوب  3 ۀشگده اطگلاق مگاد    ادیگ  لیگ و مسگتند بگه دلا   شگد  مجدداً مطرح یادار

و  یارائه خگدمات صگوت   ۀصدور پروان مرجعکه  ییویمقررات و ارتباطات راد میتنظ ونیسیکم 1333؍6؍11
انسگته  د ییویگ مقررات و ارتباطات راد میرا سازمان تنظ یاماهواره یخدمات پتش همگان ۀو ارائ یریتصو

 وانیگ د یدادرسگ  نیگی آ و لاتیتشگک  قانون 33 ۀماد و 12 ۀماد 1 بند به مستند و یتلق قانون ریمغا ،است

 . دیگرد ابطال آن اطلاق 1332 سال مصوب یادار عدالت
 صداوسگیما  شود کهمی استنباط نگونهیا ،آن لیتحل و یادار عدالت وانید توسز صادره آراء یبررس باکل  در
 اسگت  کگرده  یسگع  نگهبگان  یشورا یریتفس نظرات به توجه با و یاساس قانون 44 اصل تیاهم به توجه بدون
 هنگ هرگو صداوسگیما  یانحصگار  پتگش  بر دیکأت با و ایدنم نییتب موجه و یقانون را صداوسیما در موجود انحصار
 آن، یذاتگ  دیوظگا  گرفتن نظر در بدون ،سازد انحصار نیا بردن نیب از خوشدست را سازمان نیا که یامصوبه
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 ونیسگ یکم 1333؍6؍11-233 ۀشگمار  ۀجلسگ  ۀمصگوب  3 ۀمگاد  رسدیبه نظر م که یحال در. نماید کنی لم کان
 نیمأتگ  بگرای  یبسترسگاز  یمقررات در راسگتا  میتنظ یفن دیوظا به با توجه ییویراد ارتباطات و مقررات میتنظ
 بانگد  یپهنا گسترش و توسعه ،اطلاعات و یورفنا وزارت نیقوان به توجه با و وتصویرصوت ۀباند در حوز یپهنا
 و یمرزبنگد  نیگ ا بسگا  چگه  و بوده وزارتتانه نیا یفن و یماهو دیوظا از یالمللنیب حوزه یین و یداخل عرصه در

 و دیگ جد صگنعت  نیگ ا در تحول و ییایپو و کرده،رییتغ دستتوش را آن یذات ۀفیوظ تواندیم یراصولیغ انحصار
 لیگ بگه تحل  ازین ریفراگ وتصویرصوتابطال اطلاق مصوبه در خصوص  پ  .سازد فلج را یتتصصکاملاً  و مهم
 بگر  عگلاوه  کگه  دیگری نکته اما ؛دیطلبیرا م وانید یعموم تأیدر ه یشتریب ۀشد یو کارشناس تریقو یحقوق
 ختارسگا  در کگه  است ییهایکاست ،است ذکر قابل وتصویرصوت ۀحوز درو  ارتباطات وزارت در بیان شده چالش
 :شودمی اشاره آن به ذیل در که ،دارد وجود آن کمیسیون و مقررات تنظیم سازمان

 بگر  کیگد أت به توجه با ؛کمیسیون در عاو ی  عنوان به ،شش ۀماد طبا ،صداوسیما ۀنمایند نداشتن حاور
 بنگد  در صداوسگیما  سگازمان  نظگارت  و هگدایت  بگدون  تلویییونی و رادیویی یهابرنامه و شبکه ایجاد ممنوعیت
 نقگش  و بگوده  زاچگالش  نکتگه  ایگن  رسا اینترنت و رسانیاطلاع خدمات کنندهارائه واحدهای آیین ۀماد سییدهم
 .  شودمی منجر خصوص این در سازمان این کاریموازی به و کمرنگ را صداوسیما نظارتی و هدایتی

 ؛پهنگای بانگد   ۀی زیرساخت بگا توجگه بگه مشگکلات موجگود در زمینگ      هاشرکتحذف انحصار توسز 
حاور در ی  بازار رقابتی سالم کم   برای ،در کنار بتش دولتی، بتش خصوصیبه  باید گذارانسیاست

قرار گیرد و وظیفه  ISP ی هاشرکتی فیلترینگ در سرورها(. همچنین باید 112: 1332کنند )غلامعلی، 
 (.30: 1333باشد )رحمانی،  هاشرکتاین  ۀگذاری آن بر عهدپالایش و سرمایه

 گگذاری مقگررات  فراینگد  درنهادهگا   سایر و اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت نقشمشتص نبودن 
 خیگر  یا دارد کارشناسی یهاگیارش و فنی تحیل به نیاز الیاماً گیریتصمیم ی  آیا موضوع این ؛مشتص

. اسگت  نیامده در ستندم صورت به ،کنند مداخله گیریتصمیم فرایند درممکن است  یینهادها چه اینکه و
 ندارد. وجود گیریتصمیم فرایند در خصوصی بتش حاور برای قانونی الیام این بر علاوه

 نامگه اسگا   اصگلاح  به نیاز تصدی ۀدور و کمیسیون اعاای مقررات، تنظیم سازمان ریاست مورد در
 همچنگین . دنگد گر انتصگاب  مجلگ   تأییگد  با جمهور رئی  توسز کمیسیون اعاای که ایگونهبه ؛است

 دولگت،  تگا بگا تغییگر    باشند داشته جمهوری ریاست ۀسال ۀ چهاردور از بیش خدمتی ۀدور انتصابی، اعاای
 . (36: 1333رحمانی، )نشود و استقلال آن حفظ گردد  آن ارکان تمامی تغییر به منجر نوعاً

 ارشاد وزارت در مجوز صدور انگاشتن نادیده .2. 3
 ارشگاد  وزارت دارد را ریگ فراگ وتصگویر صگوت  مجوز صدوردر  حوزه نیا تیتول ۀیداع که یگرید ۀوزارتتان
 :است لیذ موارد شامل وزارتتانه نیا. استنادات است
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بیگان   1یکگ یالکترون ۀیقالب نشر درمطبوعات  قانونقانون اصلاح  1 ۀمادطبا  ریوتصویر فراگصوتمفهوم 
 .  است)وزارت ارشاد(  ز و نظارت برآن هیئت نظارتمرجع صدور مجو قانون مطبوعات، 15و 3طبا مواد  شده و

 رمجگاز یغ تیگ فعال یو بصگر  یامگور سگمع   مجازات اشتاص که در ۀقانون نحو 2ۀ ماد ۀیاصلاحوفا 
 وزارت از مجگوز  به دیمق یین یریو تصو یصوت« آثار» یفشرده تمام یهانوارها و لوح علاوه بر ،ندینمایم

 سگال  هفگت  قگانون،  نیا. اندشده یریتصو و یصوت ینوارها ۀعرض و ریتکث و عیتوز د،یتول ۀنیارشاد در زم
میبگور   یو شگورا  دهیگ گرد مصگوب  ،صادر شگده  1333که در سال  نگهبان یشورا یریتفس ۀینظر از پ 
مجگوز   صدور یضمن صورت به رسدیم نظر به خرؤم قانون از نظر نیبنابرا؛ است نکرده وارد برآن یرادیا

 که نیانگهبان قرار گرفته است. علاوه بر یشورا دییأوزارت ارشاد مورد ت ۀعهد به وتصویرصوت ۀدر حوز
 از را لازم یهگا تیاست حما شدهدولت مکلد  ،کشور ۀپنجم توسع ۀقانون برنام 3ۀ موجب بند )ج( ماده ب

 و یفرهنگگ  ،یارسگانه  یهگا تیفعال و داتیتول ۀتوسع» ۀنیدر زم یحقوق و یقیحق از اعم یردولتیغ بتش
 آورد عمله ب «یمجاز یدرفاا گذارریتأث و فعال حاور یین و یاچندرسانه یافیارهانرم و تالیجید ینره
 .است قرارگرفته نگهبان یشورا دیئأت مورد یین امر نیا و است ارشاد وزارت آن یمتول که

 دارد وجگود  نهیزم نیا در یین یدولت یهانامهنیی، مصوبات و آیبند قبل کنار موارد مطرح شده در دو در
 :شودیم اشاره آن از نمونه چند به که

 و ایجاد» دینمایمبیان  2دیجیتال فرهنگی یهاتیفعال وها رسانه ۀتوسع و ساماندهی ۀنامآیین 2 ۀماد
 فرهنگگ  وزارت از مجگوز اخگذ به منوط 4دیجیتال رسانه هر انتشار و دیجیتال 3فرهنگی واحگد هر فعالیت

 .«است اسلامی ارشاد و
 ۀلیوسگ ا بهی یریبه صورت برخز بارگ الااعم از آنکه ک یت تجاری، هرگونه فعال4 ۀماد 2 ۀتبصرهمچنین در 

اخگذ   یو ضگمانت اجگرا   شگده  اعلامممنوع  یملاد، بدون اخذ مجوز وزارت فرهنگ و ارشاد اسشو ارسالپست 
 2 ۀبه مگاد  یکل توجه نیابرابن. است دهکر لحاظ یکیییو هم به صورت ف یمجاز یمجوز را هم در فاانکردن 

 .دکنیم تیتوسز وزارت ارشاد را تقو ریفراگ وتصویرصوتفرض صدور مجوز  ۀنامنییآ نیا 4و 

                                                      
طگور   بگه »کگه   است ایسانهر ترونیکیشریه الکو اصلاحات بعدی ن 1364مصوب  مطبوعاتقانون  اصلاح قانون 1 ۀوفا ماد .1

  ؛«نمایدتصویر منتشر می قالب نوشتار، صدا و )دیجیتال(، انواع خبر، تحلیل، مصاحبه و گیارش را در محیز رقمی مستمر در
  1333ب 24/0/1333 به تاریخ جلسه در .2
وکار، شتص حقوقی و یا تشکیلات تحت هر شکل سبنیی واحد فرهنگی را تعرید کرده و آن را هر سامانه، مکان کگ 1 ۀبند )ظ( ماد .3

 ۀرسانی و رسانو عنوان از قبیل گروه، سازمان، مرکی، شرکت، مؤسسه، فروشگاه، کارگاه، کارخانه، شبکه، وبسایت، پایگاه اطلاع
 است. کردهفرض گیرد برخز که فعالیت فرهنگی دیجیتال انجام داده یا برای فعالیت فرهنگی دیجیتال مورد استفاده قرار می

مبتنی بر فناوری نوین اطلاعات و  ۀرسان»دیجیتال عبارت است از  ۀمذکور رسان ۀهمچنین بر اسا  بند )ض( ماد .4
 «برخز. ۀای، حامل دیجیتال حاوی داده و رسگانافیاری رسانهنرم ۀارتباطات، شامل بست
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 13 ۀنامگ آیگین  دهدمی قرار استناد مورد را آن ارشاد وزارت ،مجوز اخذ راستای در که مقرراتی دیگر از
 در کگه  درخواسگتی  نمایش ۀگون به یدیوییو برخز ۀعرض مراکی بر نظارت و تأسی  مجوز ای صدورماده
 کیگد أت مورد را سازمان این در مجوزدهی ۀنحو رسید اسلامی ارشاد و فرهنگ وزیر تصویب به 1336سال

 (.63: 1336 شاطرانلو،) قرارداد
 اسگلامی،  ارشاد و فرهنگ وزارت نظر زیر مجوز صدورۀ شد ذکر مقررات خصوص در کلی تحلیل ی  با
بگر   ارشگاد  توسگز  مجوز صدور و ارائه دوگانگی مشتص و کامل طور به مجوز صدور ۀزحو در موجود چالش
 .شودمی مشهود فراگیر وتصویرصوت مجوز صدور در ساترا دانستن محا نیی و مذکور نداتتمس طبا
 فراگیگر  تصگویری  و صوتی آثار موضوع در ،ارشاد وزارت در چالش این رفع راستای در رسدمی نظر به
 نیی و» انیروز تهیأ 1363 بمصو زیفیلمسا ۀنواپر ورصد و فیلمنامه سیربر ۀییننامآ 1 ۀدمگگا از قیگگا 

. شگود  گرفته نظر در باید نمایش ۀنواپر ورصد و ،یدیوو و سلایدا ،فیلم نمایش بر رتنظا ۀییننامآ« 2ۀ دما
 هر و اسگت  اوتمتفگ  دارد نمایش قصد که ایرسانه مجوز با ساخت جواز داشت نظر در باید که ایگونهبه
 هشده داد نمایش فیلم ،ستا سلامیا دشاار و فرهنگ وزارت از فعالیت زمجو دارای سینما سالن ی  چند
 بگگر(. 102: 1333طگگاهری،  و سگگرحدی) باشد تتانهوزار ینا از گانهاجد رنتشاا ۀنواپر دارای باید نیی آن در

 از کگه  فگیلم  سگاخت  مجگوز  صگدور  دفراگیر بایگ  وتصویرصوت در مجوز صدور ۀنحو در قیا  این اسا 
 تگا  شود صادر ساترا توسز پتش مجوز و شود انجام وزارتتانه این توسز است ارشاد وزارت ذاتی وظاید
 .برود بین ازاست،  شده ایجاد کنندگانتهیه بین در که جدیدی چالش
 

  مجازی فضای عالی شورای کاری. کم4
 .اسگت  مجگازی  فاگای  عگالی  شگورای  فراگیگر،  ویروتصگ صگوت  ۀدر زمینگ  گذاریسیاست مرجع بالاترین

 فاا این در گیریتصمیم و گذاریسیاست مرجع بالاترین درباید  مجازی فاای ۀحوز کلان یهااستیس
 محتگوای  تولید با مرتبز یهادستگاه علمکرد مستمر بر نظارت .شود انجام( مجازی فاای عالی شورای)

 ۀعرصگ  در شگدن  فعگال  بگرای  خصوصگی  یهابتش تشویا خصوص در گذاریسیاست و مجازی فاای
 یهگا سگاخت  زیگر  ایجاد از حمایت برای گذاریسیاست همچنین و مجازی فاای مطلوب محتوای تولید
 جملگه  از محتگوا  تولیگد  ۀعرصگ  در مردمگی  نیروهای وها تشکل مؤسسات، از حداکثری حمایت نیاز، مورد

 شود.می تلقی شورا اجرایی بازوی عنوان به مجازی فاای ملی مرکی آن متعاقب و شورا این وظاید
 وتصگویر صگوت  نیگی  و مجگازی  فاگای  در گذاریسیاست ۀحوز در واحد نهاد ی  عنوان به مرکی این
 ایگن  بودن متولی برای که مستنداتی جمله از. کندمی مدیریت را بتش این در موجود یهاچالش ،فراگیر
 .است ذیل موارد کرد اشاره آن به توانمی مرکی
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 وتصگویر صگوت  ۀحوز در مجوز صدور خصوص در مایوساصد مستندات از یکی شد، انیب که همانگونه
 صدور تیمسئول که ،است هییقاا ۀقو  ییر 23/15/1333به تاریخ  155/133433/355 ۀبتشنام ریفراگ
 ۀعهگد  بگر  منحصگراً  را آن بگر  نظگارت  و یمجگاز  یفاگا  در ریفراگ وتصویرصوت مقررات میتنظ و مجوز
 کگه  شگد  مواجه یجمهور استیر نهاد دفتر عیسر واکنش با بتشنامه نیا که ؛داد قرار مایصداوس سازمان

 یفاا عالی شورای به مرتبز امور نگونهیا» :کرد اعلام 35/15/1333به تاریخ  133023 ۀشمار ۀنام یط
 یقگلاب فرهنگگ  ان یعال یشورا 22/15/1331 به تاریخ 233ۀ شمار ۀمصوب آن، استناد که «.است یمجاز

 عنگوان ه بگ  یمجاز یعالی فاا شورای ،مصوبه نیمصوبه اشاره شد. طبا ا نیبه ا شیکه در بند پ است،
 حکگم  در و الاجگرا لازم آن مصگوبات  که است کشور فرهنگ ۀدر حوز گذارقانون و گذاراستیس یعال نهاد
 .است قانون

 یمجاز یفاا یمل مرکی ۀاساسنام 4 ۀماد 2 بتش 15 و 3 ،3 ،3 یبندها طورخاص به نیا بر علاوه
 یمجگاز  یفاگا  با مرتبز کلان یهاطرح بیتصو و یبررس که است، استناد قابل خصوص این در کشور
 آنهگا،  یرو بگر  مسگتمر  نظگارت  و ایمگد یپیآ و یویتیپیآ نیهمچن و اطلاعات یمل ۀشبک رینظ کشور
 کشگور،  یمجگاز  یفاگا  در محتوا دیولت یبرا یمردم مؤسسات وها تشکل مشارکت یسامانده و یطراح
 مگردم،  بگه  یرسگان خگدمات  شیافگیا  منظگور  بگه  کشگور  یمجاز یفاا به بتش مستمر بیترغ و ایتشو

 یمجگاز  یفاا یمحتوا شیپالا یمندسازنظام آخر در و کشور در ییزااشتغال و وکارکسب بازار گسترش
 رد بگرای  مقگررات  میتنظ سازمان و دانسته مرکی نیا یذات دیوظا از را آن یرو بر یدائم نظارت و کشور
 آن بگر  صداوسگیما  در ریگ فراگ وتصگویر صگوت  مجوز صدور ۀحوز در صداوسیما رموجهیغ تیفعال و انحصار
 .است دهکر دیتاک

 همگۀ  مجگازی  فاگای  عگالی  شورای عملکرد نیی و اختیارات و وظاید قانون 14 ۀماد طبا نیهمچن
آن در چگارچوب   ماتیو تصگم  هسگتند مرکگی   نیگ جانبگه بگا ا  همگه  یکشور موظد به همکار یهادستگاه

 .شگود از آن تتلد محسوب می یالاجرا و تتطکشور لازم یهادستگاه همۀ یبرا ،عالی مصوبات شورای
ه به ضوابز موجود جبدون تو ،ینگاه فراسازمان نیساترا فارغ از ا ،یمراتبکه فارغ از نظارت سلسله یدر حال

 .دکنیحوزه م نیدر ا یگذاراقدام به مقررات
 پهنگای  رگولاتگوری  دنکر نهادینه ،شورا این سی أت از گذارقانون هدف گفت توانمی ترتیب به این

 و نهادهگای  خصوصگی  بتگش  حاگور  با و ذیربز و نهادهای سساتؤم سایر رهبری با محتوا تولید و باند
 عگلاوه  و دهنبو موفا مهم ۀوظیف نای عمل به در شورا این رسدمی نظر به متاسفانه که ،است بوده صنفی
 .است شده روهروب هاییچالش با نیی محتوا تنظیم ۀحوز در آن بر

 خصگوص به و مجازی فاای گویجواب صرف حاکمیتی نگاه رسدمی نظر به کلی بندیجمع ی  در
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 مگدیریت  بگا  صگنفی  نهادهگای  حاگور  وتصویرصوت فاای ماهیت با متناسب بلکه ؛نیست وتصویرصوت
 اسگتفاده  بگا  یگد با وتصویرصوت ۀحوز در رگولاتور عنوان به نهاد این. است اجتناب غیرقابل جمهور یی ر

 بگا  و خصوصگی  یهگا شگرکت  ایجگاد  ۀواسط به آنها کردن دخیل و همگرا یهارسانه کارشناسان از جدی
 اجراهای ضمانت الح عین در و اجرا قابل و نگرجیئی کارا، مقررات خود تییقیموم و گرایانهتنظیم نظارت
 از یگ   هگر  جایگگاه  از دقیگا  و صگحیح  تعریگد  با. همچنین سازد مشتص را حوزه این در جدی و قوی

 سگازد  برطگرف  را وظگاید  تگداخل  در موجگود  ابهامگات  ،مجل  مصوب قانون یاری به و مرتبز نهادهای
  .(150-151: 1332غلامعلی، )
 

  خصوصی بخش مشارکت به توجه عدم .5
 بگه  مربگوط  یهگا تیگ فعال در خصوصگی  بتگش  بگه  نکگردن  توجگه  ،وتصگویر صوت ۀحوز رد دیگر چالش
 .دارد اهمیت مطلب سه به توجه بتش این در که ؛است فراگیر وتصویرصوت

 بتش مصادیا از یکی عنوانبه صرفاً تلویییون و رادیو دهدیم نشان اساسی قانون 44 اصل به توجه
 مانند نهادهاییدولت در کنار  یتتحت مالک ینهاد اقتصاد ی وان عناز آن بهو  شده اعلام اقتصاد دولتی
در  و نیسگتند  گگذار سیاست کدامهیچ که ،است برده نام هواپیمایی هایشرکت و بیمه هایشرکت ها،بان 
 یمگه، ب یهاهمانند شرکت وسیماداشته باشد، صدا وجود ینهاهر کدام از ا یسازیکه امکان خصوص یفرض
 .ردیگیم قرار موسسات این سایر کنار در یدارن و با یماییهواپ

 تلویییون و رادیو بیرگ، صنایع اختیار سسردن ،44 اصل هدفکه  داشت نظر در دبای بر همین اسا ،
 ممانعگت از  نه است، مذکور یهابتش بر دولت توسز گذاریسیاست و راهبری نقش ایفای، دولت به... و

 44 اصگل  مقصود بنابراین. مذکور اقتصادی یهاتیفعال در مشروع یهاهیسرما صاحبان و مردم مشارکت
 عبگارت  به(. 153 :1331 بناب، فتر) اندازیراه و مدیریت اداره، در انحصار نه و است اداره در دولت اختیار
 مگانع  کگه  ،انحصگار  از و گیرد عهده بر را نظارت و کنندگیهدایت، گذاریسیاست وظیفه دبای دولت دیگر،

 .نماید خودداری ،گذشت آن ذکر و است اساسی قانون در مندرج یهایآزاد مینأت
 حگاکمیتی  امگور  مصادیا از یکی ،کشوری خدمات مدیریت قانون 3 ۀماد ل بند طبا آنکه دیگر ۀنکت
 .آیدبرنمی آنها انجام ۀعهد از خصوصی بتش که است هاییفعالیت

 بگا  کگه  نهگاد مردم سساتؤم یاها بنگاه توسز یتصویر و صوتی یهابرنامه پتش و تولید به بنابراین
 بتگش  توسگز  صداوسگیما  هگای فعالیگت  شگبیه  ییهگا تیگ فعال انجام ،شودمی انجام ناچیی ۀسرمای و ابتکار

 قگانون  قگوانین،  ایگن  میان از و سالهپنج توسعه قوانین ،موارد همین اسا  بر و است پذیرامکان غیردولتی
  اند.شده وضع اقتصاد ۀعرص در خصوصی بتش فعالیت بر ربیشت تأکید با ششم و پنجم ۀتوسع
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سازمان صداوسیما  ۀعهدبر  1یعموم کنندهپتش ۀفیآنکه وظ لیتوجه داشت به دل دیبا نکهیبر ا علاوه
دولتگی، فگارغ از    ۀبگا اسگتفاده از بودجگ    فراگیگر  وتصویرصوت ۀدر حوزورود مجدد دولت  ،قرار گرفته است

 .2شودمی تیف منابع حاکملاات موجب وصی به نوعیرقابت نابرابر با بتش خص
 امور نظام قانون 33 ۀماد اسا  بر .است وتصویرصوت ۀمجوزهای صنفی در حوز ادر نشدندیگر ص ۀنکت

 مربوطگه  ۀاتحادیگ  از کسگب  پروانگه  اخذ مستلیم( سایبری) مجازی فاای در صنفی افراد فعالیت» صنفی
 کگه  ؛است شده تشکیل مجازی وکارهایکسب ۀاتحادی قانون، این 21 ۀماد 3 ۀتبصر به با استناد و «است
 رعایگت  بگا  متقاضیان مدارک و تقاضا دریافت با کسب ۀپروان صدور» قانون این 35 ۀماد( د) بند اسا  بر

 .است اتحادیه این وظاید از «مربوط مقررات و قوانین
 هگر چنگد محگدود،    وتصویرصوت ۀحوز در فعالیت صنفی، نظام قانون استناد به گفت توانمی روازاین

 بگه  مربگوط  مجوزهگای  خصگوص  در موضگوع  ایگن  کگه  ،دارد مربوطگه  ۀاتحادیگ  از مجگوز  کسگب  به نیاز
 .است در نظر گرفته نشده فراگیر وتصویرصوت
 

  وتصویرصوت پخش در صداوسیما از مجوز صدور عدم انگاریجرم. 6
 ادر نشگدن صگ  انگاریجرم ،است ملأت قابل  یروتصوصوت ۀحوز اجرای ضمانت موضوع در که آخر چالش
 .باشدمی صداوسیما از مجوز

 3 بنگد  در اسگلامی،  مجگازات  قگانون  305 ۀمگاد  موضگوع  مجرمانه، محتوای مصادیا تعیین کارگروه
 پتگش  و انتشگار  و اینترنتگی  تلویییون و رادیو اندازیراه» مجرمانه، محتوای مصادیا فهرست( و) قسمت
 سگازمان  مجگوز  بگدون  فراگیگر  انتشگار  قابگل  فنگی  هگای سیسگتم  طریگا  از تصویری و صوتی هایبرنامه

 شگورای  تفسگیری  ۀنظریگ  را آن مسگتند  و مجازی فاای در مجرمانه محتوای مصادیا از را «صداوسیما
 باید ،وجود دارد عبارت این مفهوم نبودن مشتص خصوص در که ایراداتی بر علاوه! است دانسته نگهبان
 قگانون  چگارچوب  در بایگد  مجرمانگه  مصگادیا  فهرست مذکور، قانون 343 ۀماد نص به توجه باکه  گفت
 تفگاوت  کگارگروه  اعاای. ظاهراً کرد تلقی جرم را عملی تواننمی تفسیری ۀنظری اسا  بر و شود تنظیم
 شتصم اینترنتی تلویییون و رادیو مفهوم اینکه فرض با زیرا اند،نداده قرار نظر دورم را تتلد و جرم بین
 رسگانه  نگوع  ایگن  سی أت هم باز باشد، شده اثبات نیی صداوسیما سازمان برای مجوز صدور ۀوظیف و باشد
 قگانون  2 ۀمگاد  اسگا   بر که چرا. محسوب شود تتلد تواندمی تاًینها و نبوده «جرم» مجوز کسب بدون

 جرم است، شده تعیین مجازات آن برای قانون در که فعل ترک یا فعل از اعم رفتار هر» اسلامی مجازات

                                                      
1. Public Broadcaster 

 1333ایسنا،  .2
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 . است نشده بینیپیش مجوز بدون رسانه نوع این سی أت برای مجازاتی ، هرچند.«شودمی محسوب
 

 . راهکارها 7
تگر شگدن آن غیگر    وسایل سمعی و بصری و پیچیدگی و تتصصگی  گراییهمتکنولوژی ۀ توسعۀ به واسط

 .دینمایمارچه در این حوزه را ضروری گیری واحد و یکستصمیمای که قابل اجتناب بوده به گونه
 هدفمند راستای در اجتناب قابل غیر امری بلندمدت و مدتکوتاه سیاستۀ مرحل دو رسدیم نظر ه. ب1
 و ارتبگاط  تعامگل،  بگروز  سگاز زمینگه  کگه  مدتکوتاه سیاستی. است وتصویرصوتۀ حوز در گراییهم کردن
رگولاتگوری مسگتقل را    ایجگاد  فراجنگاحی  نگاه با و ه است،بود حوزه این در متتلد نهادهای میان اعتماد
 . کندتسهیل 

ۀ حگوز  دمقننه ضروری اسگت. بایگ   ۀاز طرف قو، گری واحد به صورت قانونیدر این راستا ایجاد تنظیم
و اختیارات آن توسز مقنن ترسیم گردد. ایگن   هاتیصلاحساختار و حدود و  دگذاری آن روشن شومقررات

 ، ووتصگویر صوتۀ گیری به صورت کمیسیونی مرکب از نهادهای فعلی متولی حوزبا تصمیم درگولاتور بای
مبتنی بر اسگتقلال مگالی   و  ،تتصصی و فنی کاملاً ،کارشناسان این حوزه و فارغ از دخالت مستقیم دولت

 گذاری باشد. قابلیت مقرراتدارای 

 وتصگویر صگوت عنگوان متگولی اصگلی     نون بهاکهم ساترا چه گرکه ا کرد کیدأت مهمۀ نکت این به باید
 کگه  پویگا  و کارآمگد  گگری تنظگیم  نظام ی  المللیبین تجربیات بر اسا  اما ،فراگیر در حال فعالیت است

 بنگابراین  ؛نگدارد  کگارآیی  ارزشۀ زنجیر اجیای سایر با نسبت تعیین بدون شود،می صنعتۀ توسع به منجر
 و هگا وزارتتانگه  نیبگ  داور یین و ناظر نهاد ،یهماهنگ برایرسانه ۀ در حوز یگر قانونیمتنظ ی  ایجاداولاً 

 بگرای  اًیگ ثان اسگت،  یضرور ریگمیتصم ثرؤم نهاد و اختلافات، رفع برای حوزه نیا در مرتبز یهاسازمان
، ارشگاد  وزارت با ساترا هماهنگی فراگیر وتصویرصوت پتش موضوع در گرتنظیمنهاد  این اهداف پیشبرد
 شگده  و نهادینگه  هماهنگگ  قانونمنگد،  سیسگتم  یگ   ایجگاد  بگا  ربزذی نهادهای سایر و باطاتارت وزارت
 .  ناپذیر استاجتناب
منگع   فقر و جلوگیری از شهروندان آزادی حفظ برای را وکارکسب در انحصار که 43 اصل 0 بند استناد به. 2

 رتصو در صرفاً و هندد تغییر پسینی رتنظا به را دخو رتنظا باید رناچا بههگگا دولگگتبایگگد گفگگت کگگرده اسگگت، 
با توجه بگه آنکگه    ،این بر علاوه. کنند لعماا را دخو رتقد ،عمومی نظم یا و صشتاا قحقو به ایسانهر ضتعر
 ایبر ایصفحه سی أت نمکاا ن،یگارا رتصو به که نددار رحاو زیمجا یفاا در دیمتعد نهندگادی وسر
 ونبد که را سایتی و باشد شتهدا دجوو شدید رتنظا گرا حتی، دهنگگدیمگگ ارقر انبررکا رختیاا در را امحتو رنتشاا

 ،هیینه کمترین با توانگد مگی  سایت آن س ؤم ،کنگد ( فیلتر) ودمسد ،کندیم تصویروتصو رنتشاا به امقدا زمجو
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 .دینمایم منتقل جیرخا دمتعد نهندگادی وسر به را دخو فعالیت یا و دهکر سی أت را ییگرد سایت
 .تابگد افیایش تقاضا، صگدور مجوزهگای پیشگگیرانه را برنمگی     در ادامۀ آنسواد شدن مردم و  ذیرفت باباید پ

ترکیگب حکگومتی اعاگای مراجگع      ، هسگتند ی دارای پروانه، محدود هاشرکتعلاوه بر اینکه به دلیل انحصار، 
دارنگدگان پروانگه،    صدور و ضمانت اجراهای کیفری سگتت در مگورد تتلفگات   این صدور پروانه، زمان طولانی 

منگد بگا   تشکیل نهاد واحد ناظر ضابطه و است کردهرا مااعد  وتصویرصوتۀ مجوز در حوز بودن صدورستت 
صگدور مجگوز پسگینی را در     ،ای کارآمگد حاور اعاای صند و متتصصین این حوزه در ی  نظام جامع رسانه

 .رساندیمرا به حداقل  یروتصوصوتصنعت ۀ این عرصه در کشور تسهیل و تشریفات محدودکنند
ۀ بگرای توسگع  را راه  توانگد یم وتصویرصوتصنعت ۀ گری و تسهیل صدور مجوز در حوزانجام خودتنظیم

انجگام   بگا در ایگن عرصگه و   اعاگای صگند   ۀ فعالانگ واقگع بگا دخیگل کگردن     در نمایگد.  وکارها آسان کسب
کنندگان و تولیدکنندگان محتگوا  ختیار به تهیهاین ا ،ها و اصول بنیادینگری یعنی با تبیین چارچوبخودتنظیم

 .ی  نظارت پسینی موردتوجه قرار گیرد و کنند داده شود تا خود بر روی محصولات تولیدشده نظارت
 هگای در سیاسگت  ددیگری است که بایگ ۀ فراگیر نکت وتصویرصوتۀ ناسب مجازات با جرم در حوز. ت3
 رتصو دو به مستهجن تمحتویا رنتشاا مجر ل،مثا انعنو به. شگود  گرفتگه  نظر در بلندمدت و مدتکوتاه

 لیلد به جرمی چنین عقوو .دشو قعوا ستا ممکن حقیقی یفاا در رنتشاا یا و زیمجا یفاا در رنتشاا
 در عمل ینا زاتمجا باید صولاًا و ،ستا حقیقی یفاا ازتر سهل زیمجا یفاا در ت،تباطاار در سهولت
 ،حاضر لحا در امگگگگا ؛باشد شتهدا ندگیزداربا ناییاتو تا اشگگگگدب قیقیح یفاا از شدیدتر زیمجا یفاا
 رنتشاا به درتمبا که ادیفرا و ؛ستا حقیقی یفاا از کمتر ربسیا زیمجا یفاا در مجر ینا زاتمجا
 اتتجهیی ضبز و حب  لسا سه تا ی  به اول مرتبه در ،نمایند حقیقی یفاا در مستهجن ایمحتو
 ارتکر رتصو در و لسا هفت تمد به جتماعیا میتومحر و ینقد ۀجریم لیار نمیلیو یکصد و مربوطه

 میتومحر و ینقد ایجی لیار نمیلیو یستدو و مربوطه اتتجهیی ضبز و حب  لسا پنج تا دو به
 زاتمجا نقانو 342ۀ دما به بگا اسگتناد   که ستا حالی در ینا .شوندیم ممحکو لسا ده تمد به جتماعیا
 یا لسا دو تا روز ی  و دنو از حب  به زی،مجا یفاا در مجر ینا مرتکبین ،(اتتعییر بتش) سلامیا

 (.104-103 :1333طگگاهری،  و سگگرحدی) گردنگگدیمگگ محکگگوم لیار نمیلیو چهل تا پنج از ینقد ایجی
 تأهیگ  از اسگتفاده  آن کنگار  در و رسگد می نظر به ضروری امری فاا این با متناسب انگاریجرم بنابراین
 تناسگب  فراگیگر،  وتصگویر صگوت ۀ حگوز  در جگرایم  بگه  رسیدگی در مردمی و آگاه اقشار از برگرفته منصفه
 .سازدیتر معادلانه و ترآسان را جرم با مجازات
 مگدت  کوتگاه  یهااستیس طرف از حرکت گذارۀ دور در رسانه یبتش گرمیتنظ جادیا برای واقعدر  .4
 دیگ تول و بانگد  یپهنگا ۀ حگوز  در یساز یصخصو صنفی و نهادهای نقش کردنپررنگ  بلندمدت سمت به

 در سگازی فرهنگ و اهمیت حائی خصوصدر این مدیران دیدگاه تغییر البته که است، یضرور یامر محتوا
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 دولت نظارتی و کارشناسی نقش گرفتن نظر در و نهاد مردم هایسازمان پتانسیل به اعتماد با مدیران بین
 .است حوزه این در دهکننتعیین عوامل از واحد رگولاتوری در

 یخگوب ۀ ( نمونگ سگنا ی)ا انیدانشجو یخبرگیار ینینابیمحتوا مدل ب موضوعدر  یسازیخصوصۀ حوز در
 (.35 صادقی، )فؤاد و است

 

 . پیشنهاد 8
 ها سیاستی واحد را با چند رویکرد مدیریتی دنبال کرد. ریییباید در برنامه
 گگر واحگد در قالگب کمیسگیون و مبتنگی بگر نظگام       بر اسا  ایجگاد تنظگیم   گراییهمرسد به نظر می

 بگرای  جدیگد  ارتباطگات و تگدوین قگوانین   ۀ گگر فرابتشگی در حگوز   ایجاد تنظگیم  .استکارساز  ای،دولایه
 .ناپذیر استامری اجتناب وتصویرصوتۀ بتشی در حوز رگولاتورهای
 بتشی عنوان به گذاریاتقالب کمیسیون باشد و مقرردارای  دگر فرابتشی مبتنی بر قانون بایتنظیم

 .شود جدا گذاریسیاست از حاکمیت وظاید از
 رقابگت  بگرای  شبکه کردن باز یهااستیس زیرساخت، در رگولاتورۀ زیرمجموع با فرابتشی گرتنظیم
ۀ لایگ  در فعالیگت  از زیرساخت اپراتورهای اینکه شرط به .نماید دنبال جدید را اپراتورهای ورود و اپراتورها
 .نماید رصد را محتوا بتشی گرتنظیم نیی محتواۀ لای در و شوند نعم محتوا
 را آنۀ زیرمجموعگ  بتشگی  و نهادهای ارتباطات فرابتشی نهاد از اعم گرتنظیم نهادهای دبای واقعدر 

 حکومگت  بگه  مراتبگی سلسگله  تغییر حکومت و گرفت نظر در مجریهۀ قو اجرایی و کمکی بازوان عنوان به
ۀ قگو ۀ زیرمجموعگ  در گگر تنظگیم  نهادهای دادن قرار با بنابراین. کرد مشاهده گرن تنظیمای در را ایشبکه
 اعمگال  و اداری دادرسگی  قانون تصویب با و سو، ی  از مجریه ۀقو به بوروکراتۀ بدن پاستگویی و مقننه
 تطبیا گانهسه قوای تفکی  الگوی با را آنها توانمی دیگر، سوی از نهادها، این اعمال بر قاایی نظارت
 حاکمیگت  اصگل  حفگظ  ضگمن  حکومتی، قوای وظاید به کارکردگرایانه رویکرد ی  با حال عین در و داد

 نهگاد  حقوقی و سیاسی جایگاه تعرید لازم است. داد افیایش نیی را قوا میان پویای تعادل و نظارت قانون،
 و دهنگده،  انجام عنوانبه رگولاتور ادنه پذیرش و هاوزارتتانه قوانین کشور،ۀ پای قوانین در گذاریمقررات
 شگده  تقسیم گانهسه قوای بین کشور حقوقی ساختار در که وظایفی داوری، و اجرا گذاری،مقررات وظاید
 بگرای  جدیگد  قگوانین  تگدوین  و ارتباطگات ۀ حگوز  در فرابتشگی  رگولاتگور  ایجگاد  بگا  یا و ودش تبیین است

 نیگاز  که چرا گردد؛ فعال غیردولتی بتش حاور شده، ازیآزادس بازارهای رویکرد با بتشی رگولاتورهای
 قگانون  چگارچوب  در کگه  طبیعگی  وقحق با مدل این سازگاری موضوع و گرتنظیم نهادهای متتصصان به

مدت و بلندمگدت،  های کوتاهتدوین سیاست برای شودپیشنهاد می. ناپذیر استاجتناب شده مطرح اساسی
 وتصویرصوتۀ ای آنها در حوزهای رسانهسازی سیاستر کشورها و بومیجامع و تطبیقی در سایۀ با مطالع



 575     1141، بهار 1، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  زادهانسیه نبی.../و راهکارهای حقوقی هاچالش

 

 کاملی از سوی محققان انجام گیرد. جانبه وفراگیر، تحقیا همه

 

 منابع

 . فارسی1

 هاکتابالف( 

 .سروش :. تهرانیارتباط یو آزاد یبرابر .(1334) اللهبیحب ،یمعظم. 1

 .3ج  .یانیم :تهران .4چ . رانیا یاسلام یورجمه یحقوق اساس .(1331) دمحمدیس ،یهاشم. 2

ملی بر سازمان تنظیم مقررات فناوری اطلاعات و أت .(1333) فراهانی، امیر حسین جلالی؛ باقری اصل، رضا. 3
 .3 مرکی پژوهش های مجل ، .ارتباطات

 

 تمقالاب( 

در  ونیگ ییو تلو ویگ راد یسگاز  یخصوصگ  یحقگوق  تیگ ظرف .(1455) ی، مهگد دلخرمکوروش و  ،یسنگراستوار. 4
 .1643 -1623، (4) 01 ،یمطالعات حقوق عمومۀ فصلنام. یاسلام یجمهور

در  وتصگویر صگوت در اعمال نظگارت مطلگوب بگر انتشگار      ی( جستار1333محسن. ) ،یکاظم و طاهر ،یسرحد. 0
 .165-133، (20) 3 ،یحقوق ادارۀ فصلنام. یاز منظر حقوق یمجاز یفاا

 .63-43، (51و  33، )پژوهش و سنجش. ونیییو تلو ویراد ینظام حقوق یهایژگیو .(1333کاظم ) معتمدنژاد،. 6
 ونیییو تلو ویدر قبال راد رانیا یموضع نظام حقوق لیتحل .(1333) می، مرپوریانصارو  نیالدکمالنژاد، یسیهر. 3

 .231-230، (2) 44 ،یمطالعات حقوق خصوصۀ فصلنام . و... یخصوص

 

 هانامهانیپاج( 
 ی.دکتگر ۀ رسال .مایسازمان صداوس یمقررات برا میمطلوب تنظ یالگو .(1334) ریبشدیس ،یواجاندیاسف ینیحس. 3

 .و حقوق یمعارف اسلام ۀدانشکد ،ع(). تهران: دانشگاه امام صادق یلیمحسن اسماع ییبه راهنما
 .یاقتصگاد  یر حقگوق عمگوم  از منظگ  رانیدر صنعت متابرات ا یگذارمقررات لیتحل .(1333مسعود ) ،یرحمان. 3

. یی: دانشگگاه علامگه طباطبگا   تهگران  .ژهیمحمدرضا و وی غفار یهد ییبه راهنما .ارشد یکارشناسۀ نامانیپا
 ی.اسیحقوق و علوم سۀ دانشکد

 یدر بسگترها  وتصگویر صگوت  یانتشگار محتگوا   یگذارمطلوب نظام مقررات یالگو .(1336) یمهد شاطرانلو،. 15
تهگران: دانشگگاه    ی.دواجانیاسگف  ینیحسگ  ریبشدیس ییبه راهنما .ارشد یکارشناسۀ نامانیپا .باندبر پهن یمبتن

 .1336ارتباطات و رسانه، زمستان ۀ . دانشکدرانیا یاسلام یجمهور یمایصداوس
 یکارشناسگ ۀ نامگ انیگ پا .رانیگ در صنعت متابرات ا یگذارمقررات یچگونگ یبررس .(1332) دهیوح ،یغلامعل. 11

 .13/56/1332 ،حقوقۀ دانشکد ،ییطباطباۀ تهران: دانشگاه علام ی.غفار یهد ییاهنمابه ر .ارشد



 زاده.../انسیه نبیو راهکارهای حقوقی هاچالش 1141، بهار 1، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      577

 

 د( اسناد

 .2336ۀ شمار ،یاقتصاد یایدنۀ روزنام نترنت،یباند ا یتجارت با پهنا .(1332شهرام ) د،یشر. 12

 

 ه( خبرگزاری ها
 خبرگیاری مجل  شورای اسلامی. 13

 

 هاتیساو( 
14. https://license.satra.ir/login. 

15. Regulation of internet content services in China PLC 2018-01-

http://www.zhonglun.com/Content/2018/01-25/1135317692.html.html. 

16. https://ec.europa.eu/ . https://commission.europa.eu/index_en. 

 

 مقررات و ز( قوانین

 .22/3/1333 ساخت ریشرکت ارتباطات زاساسنامۀ  .13

 .یمجاز یفاا یعال ی، شورا31/4/1331 ،یمجاز یفاا یمرکی ملاساسنامۀ  .13

 .جلد 63دورۀ  رانیوز اتیمصوب ه 14/0/1363مصوب  یسازلمینامه و صدور پروانۀ فلمیف یبررسنامۀ نییآ .13

 .جلد 63دورۀ  رانیوز اتیمصوب ه 14/0/1363مصوب  یسازلمینامه و صدور پروانۀ فلمیف یبررسنامۀ نییآ .25

 .24/0/1333تال یجید یفرهنگ یهاتیفعالو  هارسانهو توسعۀ  یساماندهنامۀ نییآ .21

 .24/0/1333تال یجید یفرهنگ یهاتیفعالو  هارسانهو توسعۀ  یساماندهنامۀ نییآ .22

 .هییقوۀ قاا  ییر 23/15/1333 به تاریخ 155/133433/3555بتشنامۀ  .23

 .هییقوۀ قاا  ییر 23/15/1333 خبه تاری 155/133433/3555بتشنامۀ  .24

 .56/50/1363 به تاریخو بازنگری آن  24/3/1303 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب .20
 .154/  05432 هیشمارۀ ابلاغ 1333/ 13/53( قانون مطبوعات 1اصلاح مادۀ ) قانون .26

 . 413/33230 هیشمارۀ ابلاغ 3ۀ /دور10/15/1333برنامۀ پنجم توسعۀ کشور  قانون .23

 .13/15/1336 ندینمایم رمجازیغ تیفعال یو بصر ینحوۀ مجازات اشتاص که در امور سمع قانون .23

 .24/12/1332 ،ینظام امور صنف قانون .23

 .113/3/1332 ،یوزارت ارتباطات و فناور اراتیو اخت دیوظا قانون .35

 .13/3/1332 ،یوزارت ارتباطات و فناور اراتیو اخت دیوظا قانون .31

 .تهران ،یمیدکتر عبا  کر یحقوق ادی، بن1333 ران،یو مقررات ا نیقوان حیافیار جامع تنقن، نرمفشردۀ بهارستا لوح .32
 .یمجاز یفاا در ریوتصویر فراگصوت یهارسانه یصدور مجوز برا مقررات .33

 .15/3/1333، 333/21/33به شمارۀ  یقانون اساس 130و  44نگهبان از اصل  یشورا یریتفسۀ ینظر .34



 575     1141، بهار 1، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  زادهانسیه نبی.../و راهکارهای حقوقی هاچالش

 

 .15/3/1333، 333/21/33به شمارۀ  یقانون اساس 130و  44نگهبان از اصل  یشورا یریتفسۀ ینظر .30

 

 ح( آراء

 ت تتصصی دیوان عدالت اداری.أهی 10/0/33-341ۀ دادنام. 36
 .10/11/33 به تاریخ 3143ۀ دادنام. 33

 


