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Article Info Abstract 

Article Type: 

Research Article 

The Guardian Council is an independent institution, separate from 

the three branches of government in Iran’s constitutional system. 

Although legislation is an inherent function of the legislative branch 

and, based on multiple principles and foundations in the field of 

public law, other institutions generally lack this authority, the 

multiplicity of legal norms, the detailed nature of legislative 

processes, and the practical realities of the legal system sometimes 

necessitate the exercise of the Guardian Council’s statutory powers 

and duties. This is particularly the case in the supervision of 

elections, which is an all-encompassing task in which the Guardian 

Council acts as an administrative body. Under such circumstances, 

the notion of legislation in the form of legal norms by the Guardian 

Council is neither theoretically implausible nor practically 

unattainable. This paper, using a descriptive-analytical method based 

on credible sources and taking into account the existing legal rules 

and regulations in Iran, seeks to answer the question: What is the 

scope and extent of legislation (in the general sense) and regulatory 

issuance (in the specific sense) by the Guardian Council? If such 

authority exists, the study aims to clarify and distinguish it, and to 

define the conditions and rules governing its exercise. Finally, by 

examining prevailing views on the legal nature of the Council’s 

electoral enactments and based on theoretical foundations 

established in the research, the 2021 Electoral Act issued by the 

Guardian Council is analyzed and evaluated. 
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 ی شورای نگهبان؛ گذارمقرره ی  سنجامکان

 ( 1400مطالعة موردی مصوبة انتخاباتی )

 2محمدرضا مرادیان نیری  | 1ولی رستمی

 vrostami@ut.ac.irرایانامه:   .رانیدانشگاه تهران، تهران، ا   ، یاسیدانشکدة حقوق و علوم س  ، یاستاد، گروه حقوق عموم. 1

 ، تهننران، ایننران.حقننوق دانشننگاه امننام (ننادق    ةدانشننکد یارشنند حقننوق عمننوم یکارشةاسنن یدانشنن و؛ نویسننةدة مسنن و  .2
 Mrmoradian@isu.ac.irرایانامه:  

 چکیده  اطلاعات مقاله 
  ران ینن ا   اساسننی   حقننوق   نظننام   در گانه  سننه   ی مستقل و م زا از قوا   ی س ی نگهبان تأس  ی شورا  پژوهشی نوع مقاله: 

  ی بننر ا(ننو  و مبننان   ی مقةةه بوده و مبتةنن   ة قو   ی جمله اَعما  ذات   از   ی قانونگذار   ةکه ی است. با ا 
امننا بننا توجننه    ، هستةد   ت ی (لاح   ن ی نهادها فاقد ا   گر ی د   ، ی دانش حقوق عموم   ة کر ی متعدد در پ 

  ت ینن و بةابر آنچه در واقع   ی ة ی بودن مراتبِ امرِ تقة   ی ل ی تفص   ، ی حقوق   ی  ارها به متعدد بودن هة 
نگهبننان    ی شننورا   ی قانون   ارات ی و اخت   ف ی اِعما  وظا   ی و گاه مقتض   ابد ی ی تحقق م   ی نظم حقوق 
نگهبننان    شننورای   و   است جانبه  همه   ی نظارت بر انتخابات که امر   ة خصوص در مقول است، به 
  ی حقننوق   ی هة ار قالب  در    ن ی تقة   ی تصور نحو   کةد، ی م   ی ة ی آفر اداره نقش   ک ی   ة مثاب در آن به 

و    ی لنن ی تحل   ی ف ی نوشننتار بننا روص تو(نن   ن ینن . ا ست ی نگهبان دور از نظر و عمل ن   ی شورا   ی برا 
  ران، ینن ا   ی موجننود در نظننام حقننوق   ن ی و قننوان   ی به قواعد حقوق   ی بر مةابع معتبر، با نگاه   ی مبتة 

ی  در معةننای عننام  و  است که دامةننه و بننرد قانونگننذار   پرسش   ن ی به ا   گویی در(دد پاسخ 
  ی ت ی (ننلاح   ن ی نگهبان چگونه است؟ تا اگر چة   ی شورا   توسط ی  در معةای خاص   گذار مقرره 
و    ق ی آن تنندق   ط ی و ضننوابط و شننرا   ینند درآ   ز ی وضوح و تما نگهبان وجود دارد، به   ی شورا   ی برا 
  ی حقننوق   ت ی ماه   در خصوص گرفته  شکل   ی نظرها   > وجه   ی د. در انتها ضمن بررس شو   ن یی تع 

  ی انتخابننات   ة مصننوب   پننژوهش،   در آمده  دست به   ی نظر   ی بر مبان  ی شورا، مبتة  ة انتخاباتی مصوب 
 . د شو ی م  ی اب ی و ارز   ل ی نگهبان تحل   ی شورا 
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 . مقدمه1
نهاد دادرسی اساسی در حقوق اساسی جمهوری اسننلامی  شدهیبومة نمونة ایرانی و مثاببهشورای نگهبان  

؛ آن ا که در سراسر قانون اساسی جمهننوری اسننلامی استایران واجد وظایف و اختیارات مهم و متعددی  
اسننت.   شننده  اشننارههای مشخص این نهاد اساسننی  ی مختلفی هستیم که به کارویژههاا(لایران شاهد  

به برخی وظایف و اختیارات   (رفاً،  اندشدهسازی  که در این سةد عالی، شةاسایی و اساسی  1ا(و  متعددی
در دیگننر قننوانین عننادی و مقننررات نیننز تصننریحات و   تننوانیمکننه  شورای نگهبان اشاره دارد. همچةان

 2تلمیحاتی را ناظر بر دیگر وظایف و اختیارات شورای نگهبان یافت.
با ایةکه نمود اجَلای اَعما  شورای نگهبان و برداشتی که از ماهیتِ نهاد دادرسننی اساسننی در سنن هر 

، به نظارت بر قوانین و یا تفسیر شودیمحقوق تطبیقی با همة اشتراکات و اختلافات آن به ذهن مخاطره  
 92اساسننی نیننز در ا(ننل  قانونگذار ، چه ایةکه 9:  1393قانون اساسی تقلیل یافته  جمعی از نویسةدگان،  

 ازپاسداری از احکننام اسننلام و قننانون اساسننی  مةظوربه»هةگام آغاز معرفی و تبیین این نهاد از عبارت به
« استفاده کرده است که مشعر به (ننلاحیت آن آنهاعدم مغایرت مصوبات م لس شورای اسلامی با    نظر

نهاد در نظارت بر تقةین است، اما با تدقیق و تحقیق بیشتر در سرشت و ماهیت نهاد دادرسننی اساسننی در 
ی ش ون و شعب حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، فارغ از به تمامحقوق تطبیقی و از طرفی با توجه  
چهار (لاحیت عمده را برای نهاد شورای نگهبننان در قننامو   میتوانیمبرخی جزئیات و با قدری تسامح 

تفسننیر ی،  قانونگذارنظارت بر  ،  نظارت شرعینظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران شةاسایی کةیم؛  

 .نظارت بر انتخاباتو  قانون اساسی
توضیحی و طولی در نسبت بننا قننانون اساسننی   از تفسیر قانون اساسی که ماهیتی تفصیلی،  نظر(رف

که نظارت و مراقبتی دون مباشرت   نیتقة  و نظارت شرعی و نظارت بر  48:  1395دارد  بهادری جهرمی،  

و   هانقش  جمله  از  ،و به تعبیری پسیةی است، اما دیگر (لاحیت شورای نگهبان، همو نظارت بر انتخابات

ة ناظر امننا بننه (ننرافت و (ننراحت وارد در مثاببهباشد که شورای نگهبان را هرچةد    تواندیمکارکردهایی  
 ، قلمروهایی که در برداشتی اولی و روگرفتی اجمالی، 88-87:  1387زاده،  قلمرو تقةین و اجرا کةد  موسی

 .ةدمتعلق به قوای مقةةه و م ریه هست بساچه
نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران همانةنند بسننیاری از کشننورهای دیگننر بننه قافلننة   ةکهیا  با

 
در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران   177و    121،  118،  112  ،111،  110،  108،  99-91،  85،  72،  69،  68،  4. ا(و   1

 که از شورای نگهبان سخن به میان آورده است.

 1395پور اردکننانی و ابریشننمی راد، شننورای نگهبننان، ر.س: حسننیةی اراتینن و اخت. برای مطالعة بیشتر در خصوص وظایف 2
gc.ir/0001Y7-https://www.shora  

https://www.shora-gc.ir/0001Y7
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ی حقننوقی و هننانظامی خارجی و عیةی  هاتیواقعره ویان نظریة تفکیک قوا پیوسته است، اما با توجه به  
یافننت کننه بننر   توانیمی امور انضمامی و انسانی، دیگر کمتر کشوری را  هایدگیچیپسیاسی و بستگی و  

 . از طرفننی بننا مطالعننات 134: 1401نژاد،  باشد  هریسننی  کرده  دایپمبةای تفکیک مطلق قوا نظم حقوقی  
در سطح انتزاعی و فکری نیز نظریننة تفکیننک   ی معرفتی اندیشمةدانهاکوششی اخیر و  هاسدهانتقادی  

 . امننا همچةننان 1391رو شده است  کدخدایی و جواهری طهرانی:  قوا با ابهامات و انتقادات متعددی روبه
رود و امننری شننمار مننیی ا(لی نظننام حقننوق اساسننی بههاستوننظریة تفکیک قوای کلاسیک یکی از  

بننا توجننه بننه سرشننت و ماهیننت   رونینن ازا .  214:  1396 زارعی و عزیز محمدی،    شودیم  شمردهمحترم  
ی حقننوقی هانظامدر    هاتیقابلو    هاقدرتتخصصی تخصیصِ (لاحیت برای نهادها و ضرورت سرشکةی  

ی میننان وظننایف و اشنندهمشخصی معقننو  و تمایزهننای هاکیتفکتا  رودیممدرن، در هر نظام حقوقی 
شود. نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده مستثةا نیسننت و   نهاده  بةااختیارات قوا  

 . 118:  1396بر مدار تفکیک نسبی قوا به حقوق اساسی خود (ورت بخشیده است  شننیعه علننی و زار ،  
اند، چه ایةکه در دیگر ا(و  قانون اساسننی و داشتهقانون اساسی در این زمیةه (راحت   113و    57ا(و   

نسبی بودن تفکیننک قننوا در جمهننوری   توانیمی حقوقی موجود نیز  هانیدکترپیکرة قوانین و مقررات و  
ی کرد. با این حساب شةاسایی و تبیین محدودة (لاحیت تقةیةی شورای نگهبننان، ریگرهاسلامی ایران را  

ی فعننا  و ةنن یآفرنقشنظارت بر تقةین با نظارتی ای ابی و    خلاف  بردر نظارت بر انتخابات که    خصوصبه
تا   دکةیم، ضرورت دوچةدان و بیشتری پیدا  1مباشرتی شورای نگهبان در امور اجرایی و اداری مواجه بوده

 و پریشانی را فراهم نیاورد. ومرجهرجتعدد و نسبی بودن موجبات 
ی اشتراکی و یا اختصا(ننی هاحوزهدر    خصوصبهی شورای نگهبان در امر تقةین،  هاتی(لاحتدقیق  

و  وضننوح بننهآنکه بننا  جمله  از.  آوردیمی نظری و عملی متعددی را به ارمغان  هادهیفادیگر قوا و نهادها،  
تمایز درآمدن نحوة نظارت شورای نگهبان در امر اجرایی انتخابات و دیگر امننور بننا اسننتفاده از ابزارهننای 

ی مننذکور هنناحوزهتقةیةی، دامةه و برد (لاحیت شورای نگهبان و همچةننین قننوای م ریننه و مقةةننه در  
ی که موجب اتننلاف هزیةننه و فرسننایش تننوان نهادهننای اساسننی رقانونیغی  هاتیفعالو از    شده  مشخص

ی احتمننالی میننان قننوای اساسننی هنناچالشوجود آمنندن . همچةین از بهدآیعمل میی بهریشگیپ،  دشویم
آید و با توجه به مبانی حقوق عمومی نظیر ا(ل عنندم (ننلاحیت و لننزوم رعایننت و می  عملبهجلوگیری  
در جهت حفنن   شودیم، تلاص آنهای اساسی شهروندان و عدم تحدید بلاوجه و دلیل هایآزادحراست از  

 
است  یاستصواب یقانون اساس 99»نظارت مذکور در ا(ل  :  داردیمبیان    01/03/1370نظریة تفسیری شورای نگهبان در    .1

قوانین انتخابات نهادهای  رو نیازا. «شودیم داهایکاند تیو رد (لاح دییانتخابات ازجمله تأ ییو شامل تمام مراحل اجرا
 است. شده نوشتهنیز با چةین رویکردی  99مذکور در ا(ل 
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ی شةاسننایی شننوند تننا رحقننوقیغی مشرو  شننهروندان، تحدینندات  هایآزادی بةیادین و  هاحقحداکثری  
 بستری برای نقض حقوق مشرو  شهروندان باقی نماند.

ی مشننرو  هایآزادو    هاحقدربارة تحدید    گرفتهشکلو مخاطرات    دارشدهیپدی  هاکشمکش  جمله  از
از عدم شةاسننایی قلمننرو و گسننترة   متأثر  رسدیم  نظربهشهروندان در نظام حقوقی جمهوری اسلامی که  

بننه حواشننی و  تننوانیمدر نظارت بر انتخابننات بننوده اسننت،  خصوصبه(لاحیت تقةیةی شورای نگهبان 
اشاره کرد. مصوبة شورای   1400در پرتو مصوبة انتخاباتی شورای نگهبان در اردیبهشت    دادهیروحوادثی  

ریاسننت جمهننوری کننه در انتخابننات   نننامثبت  نننامزدی داوطلبننان  طیشننرا  اتیینن جز  نگهبان در خصننوص
به  یو فعالان این حوزه رو  تاداناس  و در پی آن  داشت  یرحقوقیغ  و  حقوقی  ةبسیاری در جامع  یهابازتاب
 1د.پدینند آمنن   در خصننوص آن  فراوانننی  ینظرهانقد و    تینهادر  سریع و (ریحی آورد و    یهاالعملعکس
 تینن نهادر  تننا    بود  بالاگرفته  یقدرآن به  یامدیپ  یهاو جة ا   یو بالتبع حواش  یحقوقة  جامعی  هاواکةش
ی رسمی شورای نگهبننان، هادرگاهو قبل از انتشار رسمی آن مصوبه از    ، در اسر  وقترینظیب  یدر اقدام

 تننا حضور یافتةنند  زنده  (ورتبه  2مایسه س  ةشبک  ةژیو  ةپروند  ةبرنامدر    نگهبان  یشوراعضوی از اعضای  
و فعننالان  یحقننوقة در اقةننا  جامعنن ی ها و کوششواکةش ةشعل بر یآب ،یمل ةاز رسان  یعموم  ةمصاحباین  

ی باشد. این البته تةها یکی از حواشی و حوادث نادر مقرون به این مصوبه بود، روزهننایی بعنند نیننز اجتماع
م لننس   ةدگانینما  تن از  203شاهد بیانیة    آمدهشیپحواشی    واکةش به  در   1400اردیبهشت  19 یکشةبه  
نظننر معاونننت حقننوقی ریاسننت   تینن نها  دری کننه  امصننوبه  ،3مصوبة شورای نگهبان بننودیماز    تیدر حما

تننا  4ة دولت و وزارت کشور مواجه شنندواسطبهجمهوری وقت را جلب نکرد و با تصمیم بر عدم اجرای آن 
 ایآی پی پاسخ متعددی مة ر شود؛ »هاپرسشسران ام، م موعة این واقعه از بدو تا ختم خود به برآمدن  

 نیاساسنناً وضننع چةنن »و    «!ه؟ یریتفسنن   اینن باشنند    دینن نام آن مصوبه با»،  «!ر؟ یخ  ایبوده    یشورا قانون  ةمصوب
 «. !؟ ی و قوة م ریهاسلام یم لس شورا اینگهبان است  یشورا  یهاتیاز (لاح یامقرره

ة که اعضای وقت شورای نگهبان و بخشی از حقوقدانان تصویب آن را مبتةننی بننر مسننتةدات و مصوب
ی، در توسننط مقننام معظننم رهبننری  انتخابننات ابلاغنن   یکلنن   یهااسننتیس  10ةماد  5د  ةب  جمله  ازموجهاتی  

و از طرفی نظر معاونت حقوقی ریاست جمهوری و جمعی از حقوقدانان بننر آن   دانستةدیم  (لاحیت شورا

 
 :پرداختةد ی مصوبه مذکور  ا رسانه . تا جایی که برخی مطبوعات و جراید چاپی و الکترونیکی با عةوان »مصوبة جة الی« به پوشش  1

https://www.alef.ir/news/4000219112.html, https://fararu.com/fa/save/487265  

https://akharinkhabar.ir/politics/7654153, https://donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3762421 

https://aftabnews.ir/002yMN 

2. https://telewebion.com/episode/0x1bb3b8a 

3. https://www.tabnak.ir/004PM8 

4. http://www.yjc.ir/00WWyp 

https://www.alef.ir/news/4000219112.html
https://fararu.com/fa/save/487265
https://akharinkhabar.ir/politics/7654153
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3762421
https://aftabnews.ir/002yMN
https://telewebion.com/episode/0x1bb3b8a
https://www.tabnak.ir/004PM8
http://www.yjc.ir/00WWyp
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 جملننه ازشده، مبتةی بننر مسننتةدات و موجهنناتی بود که اسا  تصویب چةین هة اری و این مفادِ مصوب
نحوی ، خارج از (ننلاحیت شننورا بننوده و بننهانتخابات یکل یهااستیس 10  ةماد  5بةد    دامةة معةایی م از

 ی است.قانونگذارمداخله در امر 
بننه  تننوانیم،  اسننت  شننده  دارینن پد  برجسننته  مشکل  و  یخارج  مصداق  کی  نیا  ازفراتر    رسدیم  نظربه

ی کرد و دربارة قلمرو (ننلاحیت شننورای بةد(ورتحیثیت کلی، این رویداد را در ساحتی مس لة شةاختی  
 وگو نشست.نگهبان در تقةین به بحث و گفت

آنچه نگارندگان در این پژوهش مطمح نظرشان بوده و مس لة بدیع نوشتة جنناری نیننز بننر محننور آن 
سة ی شورای نگهبان در وضع قوانین به معةای عام کلمه است و یا مقررات در ، (لاحیتگرددیماستوار  

معةایی که هر هة ار حقوقی مادون قانون عادی مصوب پارلمان را مقررات قلمداد کةیم. اعم از آنکه این 
در متةی قانونی شةاسایی شده یا مواردی که به شةاسایی (ریح قانون اساسی یا قانون عادی   هاتی(لاح

شأن   دارعهدهة وظایف و اختیارات خود  واسطبهیی که شورای نگهبان  جا  درواقع نشده است، اما از طرفی  
تننا اعضننای شننورا بننرای  شودیم، این تمةا و طلب دیده ردیگیمو جایگاهی نظارتی، اجرایی و اداری قرار 

ی خود بخواهةد در چارچوب قننوانین و مقننررات، بننه وضننع هاتی(لاحی و تعیین طریقة اعما   سازمانده
 ی قانونی خود را استیفا کةةد.هاتی(لاحمقرراتی روی آورند و از این طریق، دیگر 
، با التفات به این ملاحظه است که در بسننتر عملکننرد گرفته  قرارپرسشی که موضو  نوشتار پیش رو  

ی تقةین، اجرا و قضا مواجه بوده و این توجه که تحقق مرزهاحقوقی با آمیختگی ناخودآگاه و خودآگاهانه  
ی مرسوم تقةین، اجرا و قضا و متون قانون پننیش هاکیتفک پرتو در بساچهی حقوقی هانظامامور در بستر  

 . 37:  1396ی حقوقی و سیاسی نیز توجه کرد  قاضی شریعت پةنناهی،  هاتیواقعبه    ستیبایمو    روندینم
وجو برآمننده تننا امکننان و حنندود (ننلاحیت تقةیةننی جست در(ددبا عةایت به این نحو خوانش از مس له،  

روسننت نیازایی شود و  شةاساشده به این نهاد اساسی  شورای نگهبان را در پرتو وظایف و اختیارات محو 
، هرچةنند مقالننة شننودینمی با این پرسش و دغدغه یافت انوشتهکه در سابقة تاریخی و پیشیةة پژوهشی، 

 ، توجهنناتی 1396زاده و همکنناران  ی (لاحیت مقررات گذاری شورای نگهبان« نوشتة تقیسة امکان»
گذاری در معةای خاص خننود، ننناظر بننر دیگننر با تقلیل مس له به مقرره  تینها  دربه این مس له داشته، اما  

(لاحیت   (رفاً  نامؤلفمس لة    کهیی  آن ا  ازی توسط شورای نگهبان ساکت بوده است و  قانونگذارانحای  
گذاری شورای نگهبان بوده، پژوهش مذکور یننارای ایننن نبننوده تننا بتواننند تصننویر کنناملی از خاص مقرره

ی تقةیةی شورای نگهبان ارائه دهد. همچةین وجه متمایز و بدیع پننژوهش کةننونی، پرداختننی هاتی(لاح
علمی و حقوقی به مصوبة انتخاباتی شورای نگهبان است، چراکه در خصوص مصننوبة انتخابنناتی شننورای 
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، اما همچةان اثننر علمننی و تحقیننق 1ی بسیاری مهیا شدهارسانهی مطبوعاتی و هامصاحبهآنکه  بانگهبان  
ی نویةی فراروی شورای نگهبان اندازهاچشمدر پرتو این نوشته،    رودیمقابل اعتةایی نگاشته نشده و امید  

یی کننه موجننب هاهیحاشنن و  هنناچالشی تقةیةی خود گشوده شود و از پدید آمدن چةین هاتی(لاحدربارة  
 است، جلوگیری شود. نیزمرانیاوهن نظام حقوقی  

در این نوشته ابتدا با ذکر معانی و مبادی مفهوم قانون، معةای مورد اتخاذ عةوان پژوهش از قانون و امننر  
ی  در  قانونگذار نحوی تقةین را بیان خواهیم کرد و از طرفی با مشخص شدن انوا  هة ارهای حقوقی که به 

، به بحث از (لاحیت شورای نگهبان پیرامننون آن خننواهیم پرداخننت و در  شوند ی م معةای عام خود  خطاب  
 شود. ، مصوبة انتخاباتی شورای مزبور نقد و بررسی می شده انتخاب نهایت با توجه به نظریة 

 

 . سطوح قانون در معانی شکلی و صورت مصداقی آن2
دنبا  (لاحیت تقةیةی شورای نگهبننان در پرتننو نظننام حقننوقی و هننرم با توجه به ایةکه در این نوشتار به

ی و تعیّن دارد  دیتمار فُن افتگیتیواقعاست و    ریپذاثباتکه    2هة ارهای حقوقی هستیم، به قانون پوزیتیو
 و به عرضة عمومی راه یافته است، خواهیم پرداخت. کرده دایپ  و ساخت حقوقی  16:  1397دِر فُردتن، 

  هة ننار ، قانون به معةای عام هرگونننه شود ی م  م ی تقس در این ساحت قانون به دو معةای عام و خاص نیز 
مصوب الزامی از جانب تمامی اعضا و ارکان حاکمیت است و قانون به معةای خاص نیز مرادف اسننت بننا آن  

 . ایننن خصو(ننیت از  122: 1388 کاتوزیننان،  شننود ی م هة ار حقوقی که از جانب پارلمان و نمایةدگان وضع 
ی حقننوقی منندرن و بننر پایننة مبننانی متعننددی چننون دموکراسننی و  هننا نظام کننه در    رد ی گ ی م آن ایی نشأت  

و   هننا ی آزاد  آنچننه ی، حاکمیت ملی، استقلا  قوا و ا(و  متعددی چون ا(ننل حاکمیننت قننانون، سالار مردم 
سرنوشننت و سیاسننت مننردم را در    تواند ی م و    کةد ی م ی شهروندان را تبیین و از طرفی تحدید یا تةظیم  ها حق 

نظام حقوقی (ورت ببخشد، تةها از م رای ارادة ملی و خواست ملت باید اقامه شود و با این مقدمات اسننت  
 .  15:  1398 والنندرون،    شود ی م که ایدة نمایةدگی مردم در چارچوب م الس نمایةدگی و پارلمانتاریسم توجیه  

و نیننز محتننوایی کننه دارننند، از    آنها با این حساب، بسته به انوا  و اقسام هة ارهای حقوقی و چگونگی وضع  
   67:  1396سخن به میان آورد  هارت،    توان ی م مصادیق و انوا  متعددی از هة ارهای حقوقی و تةو  قوانین  

با شریعت، اخننلاق،    آنها و این تکثر هة ارها و مشخص نبودن هرم هة ارهای حقوقی، انوا  قوانین و نسبت  
قوانین سةتی و مرسومات معمو  برای ادارة کشور، با توجه به وضعیت تاریخی ایننران معا(ننر، کننه عمننق و  

  . 11:  1400نیز درخور توجه است  فیرحی،    رسد ی م سا     200دیرپایی آشةایی آن با قانون مدرن به کمتر از  

 
1. https://irna.ir/xjDL4f 

2. Positive  

https://irna.ir/xjDL4f
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ی شورای نگهبان در امر هاتی(لاحی و تخصصی  جزئیی  شةاسا، برای  ذکرشدهبا توجه به ملاحظات  
یی شننود. شةاسنناتقةین، لازم است ابتدا مصادیق قانونی موجود در نظام حقوقی جمهوری اسننلامی ایننران 

هرچةد تا این زمان در س هر دانش حقننوق عمننومی ایرانننی همچةننان وحنندت نظننر و دکتننرین مقبننو  و 
مشهوری دربارة شةاسایی قوانین و مقررات نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران و یننا بننه تعبیننری هننرم 

  .31-30:  1388هة ارهای حقوقی وجود ندارد  ویژه، 
 از: اندعبارتاین هة ارهای حقوقی  

 

 قانون اساسی. 1. 2

و این متن بةیننادین،   ةدینشیمسةد قانونی در قلة هرم هة ارهای حقوقی    نیتریعالة  مثاببهقانون اساسی  
سننازد و نمایننان می  کشننورها رای  و اقتصنناددربرگیرندة ا(ولی است که مبةننا و بةننای حقننوقی، سیاسننی  

در   نیقوان  ریسا  ة آن است کهکةةدنییتعخود  که    دیآیم  حساببهدر کشورها    قانون  نیترهمو م  نیتریعال
 . در 103:  1395پةاهی،   قاضننی شننریعت  و اجرا شننوند  بیتصوتهیه،    توانةدیم  رده، مرتبه و محتوایی  چه

. ابةنندییمقانون اساسی اغلب با ا(ولی کلی مواجهیم که توسط قوانین عادی و مقررات بسط و گسننترص 
 تواننندیمتهیه، تصویب و تفسیر قوانین اساسی نیز بسته به ت ربة سیاسی و تاریخ حقوقی هر کشور   مةشأ

ی متعننددی از تصننویب و تفسننیر قننانون هاوهیشکه در حقوق اساسی تطبیقی،    روستنیازامتفاوت باشد.  
  .96-93:  1399 جلالی و یاوری،   یافت توانیماساسی را 

 

 قانون عادی .2. 2

، قننانون عننادی گفتننه شودیمی تقةیةی و قوانیةی که توسط م الس نمایةدگی تصویب  پرسهمهبه نتی ة  
، از تفصننیل و شننوندیمرو که اغلب در شرح و بسط ا(و  قانون اساسننی وضننع ازآن، این قوانین  شودیم

که اغلب   ةدیآیبرمساختار، هة ار و رفتاری    سیتأسی برخوردارند، چراکه در مقام  املاحظهتطویل شایان  
 . قانون در معةای خاص کننه مصننوبة م ننالس 147: 1396زاده، ی نداشته است  موسیاسابقهپیش از آن  

قننانون اساسننی   حنندود ا(ننو و در    الاجرالازمهمان قانون عادی است که کلی،    شودیمنمایةدگی لحاظ  
  .161:  1399است  عباسی،  

 

 مقررات دولتی. 3. 2

مةظور شةاسننایی مقررات دولتی نامید. ایةننک بننه  توانیمتمامی هة ارهای حقوقی مادون قانون عادی را  
ی به معةای عام کلمننه، لازم اسننت تننا انحننای قانونگذارتخصصی و تفصیلی (لاحیت شورای مذکور در  
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، بخشننةامه و... کننه در سننطور بعنندی نامهبیتصو،  نامهنییآمقررات دولتی واکاوی و تبیین شود. از جمله  
 کالبدشکافی خواهةد شد.

 

 نامهنییآ .4. 2

  توان ی م و  شود ی م ی عمومی و عام بودن ظاهر ها ی ژگ ی و ، شبیه به قانون عادی با نظامةامه یا همان    نامه ن یی آ 
  نامننه ن یی آ ی اجرایی است. در واقع تفاوت قانون عننادی و ها دستگاه گفت همان قانون در س هر قوة م ریه و 

:  1387زاده،   رضننایی   کةنند ی م ، یکی را قوة مقةةه و دیگری را مقامی اداری و اجرایی وضننع  آنهاست در واضع 
  کةنند ی م عام و عیةی ای اد حق و تکلیننف    طور به است که برای افراد   یی الاجرا لازم ه، قواعد کلی نام ن یی آ  . 65

جةبة آمریت و کلیت دارد و تمامی افرادی که در شرایط و وضع مشابه باشننةد، مشننمو  آن    نامه ن یی آ و چون  
  . 287:  1390در حکم قانون است  طباطبایی مؤتمةی،    نامه ن یی آ که   شود ی م ، گفته  شوند ی م 

  کننه اغلننب نامننهنییآنیز در میان حقوقدانان وجود دارد  معةای خنناص   نامهنییآاما معةای دیگری از  
سننبب کننه به نامننهنییآ. این معةننا از شودیماز آن یاد   1ة اجرایی و یا مقررات مستقلنامنییآتحت عةوان  

ی معةننا  بنناة داخلننی،  نامنن نییآمحتوایی مرادف است با دیگر اقسام مقررات نظیر بخشةامه، دستورالعمل و  
 نامننهنییآاشاره شد، متفاوت است. در ایننن معةننای خنناص،  نیا از شیپکه   نامهنییآظاهری و عمومی از  

کننه   اسننت  یاحکننامو فاقد    شودیماجرایی نوشته    اتیمقتضتدبیری است برای اجرای (حیح امور که به  
ة اجرایننی در مقننام نامنن نییآ .  320:  1390متضمن حق و تکلیف جدیدی برای شهروندان باشد  هاشننمی،  

حق و تکلیف زائدی مضاف بر آنچننه   تواندینمو    شده  وضعی مقرر در قانون  هاتیمأموراجرای تکالیف و  
  .21: 1399در قانون بوده است را ای اد کةد  نیکونهاد و اورنگی، 

 

 نامهب یتصو .1. 4. 2

: اسننت  گونننهنیاتعریننف دهخنندا  .  شننودیگفتننه م  نامهبیدولت تصو  تیأمقررات مصوب ه  ةبه هماغلب  
گرفته و ظاهراً  دولت مورد قبو  قرار یاعضا تیاکثر  یدولت با رأ   تیکه در ه  یامر  ةشد(ورت نوشته»

از  یخا(نن  ی، معةننانامهبیعننام از تصننو یمعةننا نینن هرچةنند در مقابننل ا  «.به شکل قانون درآمننده باشنند
و در قالننب مننواد  اسننت یةیو مربوط به امور خاص و مع ردندا ینوع تیثیوجود دارد که ح  زین  نامهبیتصو
 . 53  :1400  ،ی عباس ة تعیین استاندارنامبیتصومانةد  است  یانشدهیبةدمیتقس
 

 

 
1. règlement autonomes 
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 بخشنامه .2. 4. 2

در ادبیات حقوقی فاقد آمریت است، حق و تکلیفی برای شننهروندان ای نناد    امتحدالمبخشةامه یا همان  
و   نیقننوان  یاجننرا  لیتسننه  که اغلب دارای تعالیمی عام و کلی بوده کننه در جهننت  روستنیازاو    کةدینم
. بخشننةامه الاجراسننتلازمبرای همه یا بخشی از مقامات و کارکةان اداری و م ریننان،    (رفاً  هانامهنییآ

و باید در حدود قننوانین و   دشویمامور (ادر    مؤثرامری درون اداره است که برای پایش، نظارت و کةتر   
  .25-24: 1387قواعد مافوق باشد  پروانه، 

 

 دستورالعمل .3. 4. 2

، سةد مکتوبی است که در آن ضوابط اجرایی، روص و مراحننل ان ننام کننار، نامهوهیشیا همان    دستورالعمل
. شننودیممتضمن اطلاعات فةی، تخصصی و یننا راهةماهننای حقننوقی و اداری باشننةد، بیننان    که  ینحوبه

  .56  :1400  ،ی عباس مقامات و کارکةان است  عمدتاً  هادستورالعملمشمولان 
 

 اساسنامه. 4. 4. 2

سننازمان، دانشننگاه،   کینن طرز کار    یاست که برا  یقرارداد  ایمقررات  ة داخلی،  نامنییآاساسةامه یا همان  
 یعبارتبننه . 33: 1380 جعفری لةگننرودی،  شودیم نیمقرر و مع یخصو(  ای  یان من چه عموم  ت،یجمع

قانون اساسننی و یننا   با وجودبرای نهادهای اساسی    مربوطه است.  ةسسؤم  تیفعال  یاساسةامه، قانون اساس
 نهادها دیگر نیازی به اساسةامه نیست. گونهنیای داخلی هانامهنییآ
 

 در پرتو نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران  شورای نگهبان   ی بررسی صلاحیت قانونگذار .  3
اکةون با توجه به برشماری مشخص و مفصل انوا  و اقسام هة ارهننای حقننوقی موجننود و بننا توجننه بننه 

بننه   تننریجزئو    ترقیدق(ورتی  به  توانیماز انحای مقررات مذکور ذکر شد،    هر کدامیی که برای  هامؤلفه
 ی شورای نگهبان در امر تقةین پرداخت.هاتی(لاحیی  شةاسا

 

 بررسی صلاحیت شورای نگهبان در وضع قانون اساسی.  1. 3

ی بننر ضننابطه و تشننریفات  مبتةنن در نسبت با قانون اساسی هر کشننور،  ها ا(ل وضع و الحاق یا نسخ و الغای 
قانون اساسی جمهوری   177ا(ل  باره  ن ی ا  در است.  شده  ذکر خا(ی است که در قانون اساسی همان کشور 

اسلامی ایران به بیان چگونگی بازنگری در قانون اساسی پرداخته است که در آن شخصیت حقوقی شننورای  
 نگهبان (لاحیت و مدخلیتی ندارد، اگرچه اعضای شورای نگهبان عضو شورای بازنگری هستةد. 
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 بررسی صلاحیت شورای نگهبان در وضع قانون عادی )قانون به معنای خاص( .2. 3

و تعریفی که ذکر شد، دائر مدار ارادة نمایةدگان و تصننویب م ننالس نمایةنندگی   حاتیتوضقانون عادی با  
-56بوده و در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران این م لس شورای اسلامی است که حسب ا(ننو   

ی در این قالب را دارد، هرچةنند قانونگذار(لاحیت ذاتی در تصویب قانون عادی و   91و    85،  73،  71،  58
ی در قانونگننذاردر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران شاهد آن هستیم که مراجع دیگری نیز اقدام به  

توسننعه یابنند   تواننندینم(ورتی استثةایی و موردی است و  ، اگرچه این عمل بهةةدکیمقالب قانون عادی  
ی محدود همان مراجننع قانونگذاررو برخی حقوقدانان نیز مةتقد   . ازاین372:  1400 جمعی از نویسةدگان،  

ی قانونگننذار، چراکه خلاف ا(ل و اسا  انحصار اعما  ذاتی قوة مقةةه و ا(ل عنندم تفننویض ندمةحصر
 . بر این اسا ، برخی حقوقدانان برای مصوبات شننورای عننالی انقننلاب 215-214:  1384است  شریف،  

فرهةگی، شورای عالی فضای م ازی، شورای عالی امةیت ملی و... عبارت »در حکم قننانون« را اسننتفاده 
: 1398که بر تمایز ماهوی این مصوبات با قانون عادی دلالت داشته باشد  آقایی طوق و لطفننی،   ةةدکیم
 (رفاًباشد  اراتشانیاختدر حدود وظایف و  که یمادام . برخی نیز مصوبات نهادهای استثةایی مافوق را 56

  .107:  1401 امامی و استوار سةگری،  دانةدیممقرره 
 تینن آمریننت و کل ةجةبنن نیز در حکمِ قانون عادی است، چراکه دارای  ذکرشدهبه معةای او   نامهنییآ

. با این حسنناب شودیمکةد و جزء مقررات عمومی گمارده  است، حق و تکلیفی برای شهروندان ای اد می
یی جننا دری (ننالح اداری دیگننر هادسننتگاهقننوة م ریننه یننا    (ننرفاً،  ذکرشدهو مبتةی بر ادله و مستةدات  

کةةد که مبتةی بر حکمی از قننانون اساسننی یننا قننانونی عننادی، اسننا    نامهنییآاقدام به وضع    توانةدیم
باشد، چراکه در غیر ایننن (ننورت، خننلاف ا(ننل عنندم   شده  حیتصریی و به آن  شةاسا(لاحیت وضع آن  

 (لاحیت، ا(ل حاکمیت قانون و دیگر ا(و  حقوق عمومی و قواعد حقوقی خواهد بود. 
نون اساسی، مبةا و محنندودة  قا   138و    134،  85ة ا(و   ل ی وس به در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران  

سازی شده اسننت. بننا ایننن توضننیحات  ی اساسی س ی نو نامه ن یی آ نویسی و همچةین تفویض (لاحیت  نامه ن یی آ 
 ی در این ثیاب و سیاق برای شورای نگهبان تعبیه نشده است.  قانونگذار گذاری و نامه ن یی آ امکان  

 

 بررسی صلاحیت شورای نگهبان در وضع مقررات دولتی .3. 3

بننه   نامهبیتصننو، دسننتورالعمل،  نامهوهیشبه معةای خاص،    نامهنییآخصوص هة ارهای حقوقی چون    در
منناهیتی تفصننیلی،   کننهیی  آن ننا  ازة داخلی و دیگر عةنناوین و اشننکا  از مقننررات،  نامنییآمعةای خاص،  

و از طرفننی بننه تهدینند،   سننتتخصصی و توضیحی دارد و فاقد حق و تکلیف جدیدی بننرای شننهروندان ا
ة راهةمننایی بننرای اداره و مثابنن بهشود و  ی مشروعی از شهروندان مة ر نمیآزادتحدید و یا تعلیق حق یا  

ی بننه اسننتقلا  اننندامی و الطمه که یمادام، با رعایت ا(ل انطباق و ردیگیمشهروندان مخاطب آن قرار 



 ولی رستمی.../ی شورایگذارمقرره ی سنجامکان  1404، زمستان 4، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      2264

 

ی امحنندودهو در پرتو موضو  اعما  اداره و در حننریم    جدایی اختیارات دیگر نهادها و مقامات وارد نکرده
اسننتیفای آن قننرار بگیننرد، منندعای ایننن   سازةهیزمی را تحقق بخشد و  انامهنییآباشد که قانون عادی یا  

نوشتار بر آن است که چةننین (ننلاحیتی بننرای شننورای نگهبننان در اقنندام بننه تقةننین و تصننویب چةننین 
 هة ارهای حقوقی وجود دارد. 

ة مثابنن بهی مختلننف دارد هاحوزهشورای نگهبان با توجه به وظایف و اختیارات متعددی که در   واقع  در
 تواننندیمو    اسننتی و سازواری تصمیمات، اعما  و اقدامات خود  سازماندههر نهاد اداری دیگری نیازمةد  

ی نظیننر معةننای خنناص گذارمقررهبسته به شرایط و ضوابط موجود اقدام به تقةین در ثیاب اقسام مختلف  
  کننه از آن بننه اختیننار »وضننع 65:  1394و.. کةنند  راسننخ،    نامهبیتصو، دستورالعمل،  نامهوهیش،  نامهنییآ

پننردازد شود و بر این غایت است که به تکمیل و تبیین قوانین پیشین میمی  برده  ناممقررات« برای اداره  
 . 51:  1400 عباسننی،    سننازدیمرا عیننان    آنهنناو نحوه و کیفیت به اجرا درآمدن قوانین و تعیین جزئیننات  

در حوزة نظارت بر انتخابات که با توجه به متن و روح قننوانین، دامةننه و بننرد نظننارت شننورای   خصوصبه
ة یننک اداره، در مثابنن بهتننا  اسننتبوده و نیازمةنند آن  بهیمعتةو  ملاحظهشایان    انتخاباتنگهبان در برخی  

شده به وضننع چةننین مقرراتننی اجرای وظایف و اختیارات محو   نیتأمراستای ان ام وظایف اداری خود و  
  .65:  1398روی آورد  آقایی طوق و لطفی،  

در  سننتیبایماگرچه این (لاحیت در تقةین، محدود است، به وظایف و اختیارات شننورای نگهبننان و 
آن است و همچةین در پرتننو قننوانین و مقننررات حنناکم، روح   دارعهدهپرتو اموری باشد که شورای مزبور  

ی فاسدی چون تننورم به توالحداقلی و مضیق باشد تا  (ورتبهقوانین و مقررات، ا(و  و قواعد حقوقی و 
 آنهننای دیگر نهادها در حننوزة وظننایف و اختیننارات  هاتی(لاحقوانین، نقض حاکمیت قوانین و تصادم با  

 دچار نشود.
با توجه به ماهیت اداره و امر اداری و سرشت مقررات و امر تقةین، این نظر با واقعیت حقوقی سیاسی 

کننه در اثننر طورهماننظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران و تفکیک نسبی قوا نیننز همراهننی دارد، 
از قننوا  کینن چیهآمننده اسننت: »در واقننع هرچةنند  نیچةمحشای قانون اساسی پژوهشکدة شورای نگهبان 

متقابننل  راتیتأث، اما فعل و انفعالات سیاسی و کةدمستقیم و رأساً در امور یکدیگر دخالت  طوربه  تواندینم
خدشه وارد نکةد، مغایرتی با ا(ننل  آنهاشرط آنکه به استقلا  ، بهگانهسهو تعاملات مبتةی بر قانون قوای 

است«  جمعی از   گانهسهی هریک از قوای  هاتی(لاحندارد. آنچه اهمیت دارد (رفِ تبیین محدودة    57
  .367: 1400نویسةدگان، 

؛ مواردی که شودیمنیز آراسته    دیآیمشده از طرفی به زیور شواهد قانونی که در ادامه  استدلا  تبیین
و ایننن   شده  اعطایی تقةیةی به شورای نگهبان  هاتی(لاحکلی    (ورتبهو    اجما در قوانین و مقررات، به

ی تقةیةننی شننورای هاهیرواختیار را به این نهاد اساسی و اداری داده است که به تقةین ب ردازد و همچةین 
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امکننان فننراروی در محنندودة   اگرچننهمذکور که حکایت از جامة عمل پوشانیدن (لاحیت در تقةین دارد.  
خننود  آنهای وجود دارد که بررسی م زای روشیپشده در محتوای هریک از شواهد  م از تقةیةی برشمرده

و یکی از وجوه نگارص این پژوهش نیز، شةاسننایی حنندود و ثغننور ایننن   طلبدیمپژوهش مستقل دیگری  
 .شودیمی تقةیةی گمارده هاتی(لاح
 

 ی توسط شورای نگهبان در نظام حقوقی ایرانقانونگذار. شواهد 4

 طیتعننداد و شننرانگننارص اولننین قننانون مربننوط بننه  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس  108ا(ل   .1
را به عهدة فقهای اولین دورة شورای نگهبننان  آنهات جلسا یداخل ةنامنییو آ انتخاب  تیفیخبرگان، ک

، از آن به بعد تهیه و تصننحیح 15/12/1362قرار داده بود. هرچةد با تفسیریة شورای نگهبان به مورخ 
 این قوانین بر عهدة خود م لس خبرگان قرار گرفت.

کةد. سه مادة ابتدایی ایننن یمة داخلی خود نامنییآاقدام به تصویب   22/04/1379شورای نگهبان، در   .2
مدعای نوشتار در   دیمؤو محدودة آن را بیان کرده و    نامهنییآرو که مبةای تصویب این  ازآن  نامهنییآ

ی بننرای اةننهیزمدر قانون اساسننی و دیگننر قننوانین،   ةکهیا  با  1توجه باشد.  درخور  تواندیمپیش روست  
ة نامنن نییآة داخلی شورای نگهبان دیده نشده بود، اما شورای مزبور اقدام بننه نگننارص نامنییآنگارص  

 متضننمن  (رفاًة داخلی تا جایی که  نامنییآ، نگارص  ذکرشدهداخلی خود کرد و با توجه به توضیحات  
ی تننأمل . اگرچننه بننا 14: 1393بیان ساختارها و اختیارات همان نهاد باشد، مةع قانونی ندارد  عباسننی، 

ی، قانونگننذاردریافت کننه نحننوة    توانیمآن    182مادة    خصوصبه،  نامهنییآبیشتر بر برخی مفاد این  
 وضع تکلیف و تحدید حقی برای شهروندان (ورت گرفته که خروج از (لاحیت است.

نیننز دیگننر مقننررة  نگهبننان یشورا 17/07/1392نگهبان مصوب  یشورا  یرساناطلا   ةنحو  ةنامنییآ .3
ة اجرایننی نامنن نییآتوسط نهاد مزبور است که مطننابق بننا توضننیحات مننذکور در خصننوص   شدهنوشته

 نگارص یافته است.

 
 یبر عهننده شننورا  نیقوان  ریو سا  یا(و  قانون اساس  گریو د  99  یال  91که به موجب ا(ل    یاراتیف و اختیوظا  -1  ةماد.  1

 .شودیاجرا م نامهنییآ نیمذکور در ا بیترتنگهبان قرار دارد به
 یشننورا بیبننه تصننو نیشورا در حنندود قننوان  اراتیف و اختیمربوط به وظا  یهاو دستورالعمل  هانامهنییآ  یةکل  -2  ةماد

 .رسدینگهبان م
شننورا   ریدب  شةهادیآن با پ  یلاتیو نمودار تشک  اراتیف و اختیاست که وظا  یسازمان ادار  ینگهبان دارا  یشورا  -3  ةماد

 .شودیعمل م بیترت نیبه هم زین راتیی. در مورد ا(لاحات و تغرسدینگهبان م یشورا بیبه تصو

م لس شننورای اسننلامی و  سی، رئجمهورسیتفسیر ا(و  قانون اساسی با ارجا  مقام معظم رهبری و یا با درخواست رئ  .2
 گیرد.قضاییه و یا یکی از اعضای شورای نگهبان (ورت می ةقو سیرئ
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 10/04/1360قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری مصننوب    11مادة    به موجب .4
اجننرا   بننه  بیو پننس از تصننو  هینن نگهبننان ته  یقانون را شورا  نیا  ییاجرا  ةنامنییآ: »داردیمکه بیان  

قننانون نظننارت  ییاجرا ةنامنییآی با عةوان  انامهنییآاقدام به وضع    1360تیر    23« شورا در  گذاردیم
 .دکةیمی  اسلام یو م لس شورا یجمهور استینگهبان بر انتخابات ر  یشورا

  نیننز فقهای شورای نگهبننان  12/05/1361ا(لاحی     انتخابات م لس خبرگان رهبریقانون    9مادة   .5
اجرایننی انتخابننات را   نامننهنییآ، جایی که  ردیگیمی برای شورای نگهبان در نظر  گذارمقررهنحوی  به

 .داندیممةوط به تصویب شورای نگهبان 

»مسننتفاد : داردیمبیان  19/04/86در تاریخ   21820/30/86نظریة تفسیری شورای نگهبان به شمارة   .6
قانون اساسی این است که تصویب ضوابط و مقررات مالی، اداری، استخدامی و   99و    91،  4از ا(و   

ها است، بر عهده خود تشکیلاتی شورای نگهبان که ان ام وظایف آن به تشخیص شورا متوقف بر آن
احکننامی را کننه حکایننت از  تواندیماین نظریة تفسیری، شورای نگهبان   به موجب.  این شورا هست«

ضوابط و مقررات شورای نگهبان در امور مالی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی خود است وضع نماینند 
 و این خود حاکی از شةاسایی نحوی توان تقةیةی برای شورای نگهبان است

نگهبننان  یعهننده شننورا را یقننانون اساسنن  ریتفسنن قانون اساسی جمهوری اسننلامی ایننران،   98ا(ل   .7
 583/21/76در نظری اولی مقام تفسیر جدا از مقام تقةننین اسننت و نظریننة شننمارة  ةکهیا  با.  گذاردیم

مقصود از تفسیر بیان مراد مقةن اسننت که »  داردیمنیز  بیان    10/03/1376شورای نگهبان به مورخ  
«. امننا شننودینمبةابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نیست، تفسننیر تلقننی  

کننه  دهنندیممطالعات تخصصی اخیر در خصوص سرشت و ماهیت تفسیر و هرمةوتیک حقوقی نشان 
که تفاسیر قانون عادی توسط م لس   روستنیازامتضمن نحوة تقةین باشةد.    توانةدیمتفسیرها خود  

شورای نگهبان به   9404ی لحاظ شده و نظریة تفسیری شمارة  قانونگذارشورای اسلامی نیز در حکم  
بننه   ةکهیعلاوه بر ا  ریدر مورد ا(ل تفس: »داردیمدر خصوص تفسیر چةین بیان    24/05/1362مورخ  

 رینگهبان ارسننا  شننود و تفسنن  یبه شورا دیبا یاسلام  یمصوبات م لس شورا  هیکل  94موجب ا(ل  
بننا   رتیو عدم مغننا  یاسلام  نیبا مواز  نیا(و  مربوط به انطباق قوان  ریمصوبه است. از سا  زین  نیقوان
متضمن رفع اجما  و ابهننام   ةکهیاز لحاظ ا  یعاد  نیقوان  ریکه تفس  شودیاستفاده م  زین  یاساس  یقانون
است لذا   یبا قانون اساس  رتیو مغا  یشرع  نیتوسعه قانون است قابل عدم انطباق با مواز  ای  قییو تض
 «.نگهبان ارسا  شود یبه شورا دیبا

تعریف، معیارها و شرایط ی با عةوان امادهاقدام به تصویب مصوبة دو  20/10/1396شورای نگهبان در   .8
 .دینمایم لازم برای تشخیص رجل سیاسی، مذهبی و مدیر و مدبر بودن نامزدهای ریاست جمهوری
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آن نیننز  1402 ماهبهشننتیاردی اساسننی هاهیا(ننلاحخصوص ضمن در قانون دیوان عدالت اداری، به .9
اشنناره  12مننادة  1ی شورای نگهبان دریافننت. چةانکننه تبصننرة گذارمقررهاحکامی را ناظر به   توانیم
« و از شننمو  ایننن منناده خننارج اسننت  نرسیدگی به مصوبات و تصمیمات شننورای نگهبننا: »داردیم

نمایةد، شورای نگهبان بةا بر ترتیبی که مقرر می »فقهای داردیمآن که بیان    71مادة    1همچةین بةد  
 «.کةةدنسبت به موضو  مورد استعلام رئیس دیوان، اظهارنظر می

دسننتورالعمل : داردیمنن ی که بیان اسلام یانتخابات م لس شوراقانون    64مادة    3به موجب تبصرة   .10
  در تی(ننلاح صیتشخ یدگیداوطلبان  رس تی(لاح یبررس ةدیقانون مربوط به فرا  نیمواد ا  ییاجرا
 د.رسینگهبان م یشورا بینگهبان به تصو  ینظارت و شورا یمرکز أتینظارت استان، ه أتیه

اجرایننی انتخابننات بننا پیشننةهاد  ةنامیین»آ نیز 1402خبرگان  قانون انتخابات م لس 6مادة حسب  .11
 «.وزارت کشور به تصویب شورای نگهبان خواهد رسید

 

 شورای نگهبان یانتخابات ةمصوب. بررسی 5

ی به مةطقی حقوقی جهت تمییز انوا  هة ارهای حقننوقی ممکننن ابیدستاکةون با توجه به درس نظری و  
 بننهبا دقننت و ظرافننت  توانیما(داری از جانب شورای نگهبان در نسبت با وظایف و اختیاراتی که دارد، 

 صیتشننخ  یلازم برا  طیو شرا  ارهایمع  ف،یتعرحقوقی مصوبة انتخاباتی شورای نگهبان با عةوان »  لیتحل
تصننویب  1400وری« که در اردیبهشت  جمه  استیر  ینامزدهاو مدبّر بودن    ریو مد  یمذهب  ،یاسیرجل س

شد، پرداخت و در خصوص آن به بحث و بررسی نشست. این مصوبه شورای نگهبننان درواقننع ا(ننلاح و 
 شورای مزبور است که ذکر آن در مقدمه از سر گذشت. 96تکمیل مصوبة سا  

 

 ة پیدایش مصوبه نیزمشیپ.  1. 5

در خصوص زمیةة قانونی و جهت تصویب این مصوبه توسط شورای نگهبان، احکام قننانونی   وجوجستدر  
 .شودیمزیر در نظام حقوقی ایران در زمیةة شرایط داوطلبی انتخاب شوندگان ریاست جمهوری یافت 

 طیکننه واجنند شننرا یاسیو س یرجا  مذهب انیاز م  دیبا  جمهورسیرئ: »قانون اساسی  115اصل   .1

 ،حُسننن سننابقه و امانننت و تقننوا یو مدبّر، دارا ریمد ران،یتابع ا  الا(ل،یرانیا  باشةد انتخاب گردد:  ریز
 «.کشور  یو مذهب رسم رانیا یاسلام یجمهور یمؤمن و معتقد به مبان

  در دو با ا(لاحات و الحاقات بعدی   04/05/1364مصوب    قانون انتخابات ریاست جمهوری  .2

 پرداخته است شوندگانانتخاب طشرایماده به تبیین 

، از رجا  مذهبی، سیاسی. 1 باید دارای شرایط زیر باشةد:  نامثبتشوندگان هةگام  انتخاب»  :35مادۀ  
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دارای حسننن سننابقه و   .5،  منندیر و منندبر  .4،  تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایننران   .3،  الا(لیرانیا  .2
 مؤمن و معتقد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و مذهب رسمی کشور.. 6، تقواامانت و 

  باینند  باشننةد  شننده ی  معرفنن   کتباً  که   آنها   ار ی الاخت تام   نمایةدگان   یا   جمهوری   ریاست   »داوطلبان   :55مادۀ  

  اعننلام   پرسشننةامة   و   نمننوده   مراجعننه   کشننور   وزارت   بننه   انتخابننات   شرو    دستور   انتشار   تاریخ  از  روز  پةج  ظرف 
تصویر کلیه (فحات شةاسةامه و دوازده قطعه عکس    برگ   چهار   با   همراه   تکمیل   و   دریافت   از   پس   را   داوطلبی 

 «. از آخرین عکس خود را که همان سا  گرفته باشةد به وزارت کشور تسلیم و رسید دریافت دارند   6* 4
ی، همان شرایط جمهور  استیقانون انتخابات ر  35در مادة    ذکرشدهانتخاب شوندگان    طیشرا  در واقع

عادی در مقام شرح و بسط این ا(ل و تهمینند قننوانین   قانونگذارقانون اساسی بوده و    35مذکور در ا(ل  
نکننرده آمده اضافه    یکه در قانون اساس  یودیبر ق  یگرید  دیقسازی بهتر آن،  مضاعف دیگر برای اجرایی

 و ابتر باشد. ثمریب 35از کلیت، ابهام و اجما  الفاظ قانون اساسی کاسته نشده و وضع مادة  تینها درتا 
گرفتننه  نگهبان قرار یشورا کار دستورکه در  یتیاحراز (لاحبا این حساب و مبتةی بر قوانین موجود، 

 یتیاحننراز (ننلاح  ،یجمهننور  اسننتیر  ینامزدها  یبرا  هایژگیو  نیا  شیو آزما  شیدر سة ش، آما  ،است
از  نننامثبت یو لازم بننرا یقننانون فاتیتشر یو ط داوطلبی یافراد برا نامثبتخواهد بود که پس از   یةیپس
 خننود یدر موعنند مقننرر قننانون  زینگهبان ن  یو شورا  شودمینگهبان ارسا     یوزارت کشور، به شورا  یةناح

 یةیپسنن  تینحننوه از احننراز (ننلاح نینن ا ی. اقتضا ردازدهمگان بمتةاسب  تیبه احراز (لاح  ملزم است تا
 کةةنند،  نامثبتاقدام به    یو آمادگ  یستگیاز شا  یسطح  هرو با    یژگیکه شهروندان با هر و  است  نیچةنیا
، 1. باشننةد، عنندم سوءپیشننیةه و..ادینن عدم اعت  سزاوار،سواد    سن متةاسب،  مانةد  هیاول  یطیشرا  فاقد  اگر  یحت

و   گیننردمینگهبننان قننرار    یشننورا  تیدر (ننلاح  یةیپسنن   ی(ننورتو او(اف به  طیچراکه احراز مطلق شرا
 اسننتیر  ی داوطلبننیبننرا  کننردن  نننامثبت  طیشننرا  دینن تحد  یبننرا  یگرید  آورالزام  یهة ار حقوق  گونهچیه

 .ستینکشورمان موجود  یدر نظام حقوق  یجمهور
 یو از طرفنن   داوطلبان  تیاحراز (لاح  ةدیفرا  یسازیغةو    هانامثبت  یمعضل و سامانده  نیحل ا  یبرا
مةطننق احننراز ی  سننازشفاف  تینن نهادر  و    یقننانون اساسنن   115در ا(ننل    ذکرشننده  یارهننایمع  یسازیکم

در   یاسلام  یاز جانب م لس شورا  متعدد  یهاطرح  ةارائ  یبرا  ییهاتلاص نگهبان،    یشورا  یهاتی(لاح

 
 به قصدبرای ریاست جمهوری، همواره جولانگاه افراد و اقشار مختلفی است که    نامثبت تالار وزارت کشور هةگام    رو ن یازا  .1

و   به  آورنامنمایش  اقدام  از  هاپرونده.  ةةدکی م  نامثبتی  متعددی  تشکیل هانامثبت ی  غیرواقعی  و  تفریحی  تفةةی،  ی 
نفر که سا     1636از م مو   . چةانکه به اذعان عضو شورای نگهبان »شودیم دهةد و برای شورای نگهبان ارسا   می

انتخابات ر  1396 از آنها دارا  1200نام کرده بودند، حدود  ثبت  یجمهور  استیدر  و   یکارشةاس  یلیمدرس تحص   ینفر 
بوده   ترن ییپا آن  حدود  از  و  ثبت   300اند  از  محکومنامنفر  « اند!داشته   یفریک  یقطع  تیشدگان، 

https://www.instagram.com/p/COhduyOjzwV/ 

https://www.instagram.com/p/COhduyOjzwV/
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مصننلحت  صینگهبان و م مع تشخ یشورا  یاز سو  ییهامخالفتخود (ورت گرفت که با    مختلف  دوارا
بننا رد مصننوبه،  نظننام یکلنن  یهااستیسبر عالی نظارت  تیأهدر آخرین تلاص م لس،  .شد  روهنظام روب

 شننوندگانانتخابدربارة تحدید و تبیین شننرایط  نیتقة تی(لاح یاسلام یکه م لس شورا  کةدیم  دیتأک
 ةو تمام نظننارت بننر انتخابننات بننر عهنند  مچراکه تارا ندارد،    115انتخابات ریاست جمهوری در پرتو ا(ل  

نیز چةین حکمننی دارد:   95سا     یانتخابات ابلاغ  یکل  یهااستیس  10مادة    5بةد  و    نگهبان است  یشورا
و مدبر بننودن  ریو مد یمذهب ،یاسیرجل س صیتشخ  یلازم برا  طیو شرا  ارهایو اعلام مع  فین تعر10ن5»

 .نگهبان« یتوسط شورا  یجمهور استیر ینامزدها
 یهنناملاس نیننیو تب شوندگانانتخاب یةیشیپ دیتحد یبرا یفقدان وجود قانون نیامر آنکه در ا  تیغا
نگهبان  یشورا ،یقانون اساس 115در ا(ل    ذکرشده  میمفاه  قیو تدق  یجمهور  استیر  نامثبت  یلازم برا
 ة مذکور کردمصوب بیوانتخابات اقدام به تص نامثبت ةدیتةها چةد روز مانده به آغاز فرا سابقهکم یدر اقدام

مصننوبه را بننه وزارت کشننور  شخصاً، 1400در خرداد    رو  شیانتخابات پ  یشدن آن برا  ییو در جهت اجرا
وقت را جلننب نکننرد و بننا عنندم   یجمهور  استیر  ینظر معاونت حقوق  تینها  درکه    یامصوبه  ؛دکرابلاغ  
 دولت و وزارت کشور مواجه شد. ةواسطبهآن  یاجرا

 

 تحلیل حقوقی مصوبة شورای نگهبان . 2. 5

تمایز تحلیل حقوقی از دیگر اقسام تحلیل در تطبیق قواعد حقوقی و قننوانین بننر مسننائل و مننوارد اسننت، 
ی و اجتماعی موضو  نوشتار حاضر نیست و عدم امکان اشاره به فواید ارسانهی سیاسی،  هالیتحلرو  نیازا

 شنندهمطرحرو است. با این حساب و با توجه به آرا و نظرهننای نیازایی مصوبه نیز  محتوااجرایی و مزایای  
از سه وجهه نظر و دیدگاه اساسی که در خصوص ماهیت حقوقی ایننن مصننوبه   توانیمتوسط حقوقدانان،  

 است سخن به میان آورد: گرفتهشکل
 

 ة نظریة تفسیریمثاببهمصوبه  .1. 2. 5

در   1.ةنندکیمنحوی تفسیر قانون اساسی توسط شورای نگهبان قلمداد  این وجهة نظر، مصوبة مذکور را به
: دکةیمنیز اشاره کرد که بیان    06/10/1369  به مورخ  1158  ةشماربه نظریة تفسیری    توانیماین زمیةه  

که تصننریح ا(ولًا نظریاتی که در ارتباط با قانون اساسی از سوی شورای نگهبان ابراز شننده، در(ننورتی»
 «.  قانون اساسی اعلام شده و تفسیری است 98نشده باشد که مشورتی است طبق ا(ل 

 
 

 
1. https://www.shora-gc.ir/0001ze 

https://www.shora-gc.ir/0001ze
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 یقانونگذارة مثاببهمصوبه  .2. 2. 5

است، دا  جمعی از استادان حقوقی نیز  و  دولت وقت    معاونت حقوقی  نظر که قدر مشترس نظر  ةوجه  نیا
ی شننورای محتننرم هاتی(ننلاحی بوده و خارج از  قانونگذارنحوی  این مصوبه در واقع به  است که  نیبر ا

نگهبان است، چراکه نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری تةهننا در چننارچوب فرایةنندهای 
 درقانونی از پیش مهیا شده ممکن بوده و چگونگی نظارت شورا نیز باید مبتةی بر قننوانین موجننود باشنند. 

ی مضاف بر احکام موجننود در انامهنییآشورای نگهبان این اجازه و (لاحیت را نداشته تا مصوبه و    هینت
، توسننعه دکةنن یمقوانین و مقررات الحاق کةد و نظارت خویش را با قوانین جدیدی که از جانب خود وضع 

ی نظارتی شورای نگهبان باید مسبوق به قانونی باشنند کننه از دریچننة هاافقدهد، بلکه هرگونه توسعه در  
 1باشد. شده وضعدر قانون  شدهمشخصارادة ملی و مةاشی 

ی ریاسننت جمهننوری هاتی(لاحی اجرایی در گسترة هادستگاهوظیفة ابلاغ قوانین به   بر آنکهعلاوه  
ی اجرایی را مخاطب اجننرای قننانون و تکلیفننی هادستگاهاست و شورای نگهبان این (لاحیت را ندارد تا  

خود به اجرای استقلالی آن مصوبه روی آورد و در ما نحن فیه، در (ننورت   تواندینمهد و همچةین  قرار د
اعما  نماینند تننا نقننش م ننری   شخصاًورود کرده و    مستقلاًاستةکاف ریاست جمهوری از اجرای قوانین،  

 2قانون را ایفا کةد.
تحلیننل   گونننهنیا  10مننادة    5بةنند    خصوصبهی کلی انتخابات و  هااستیساز دریچة این وجهة نظر،  

 بننه موجننبو    گرفتننه  قننراری حقوقی پس از قانون اساسننی  هایهة اری کلی در ردة  هااستیس:  شودیم
 3از قانون اساسی عبور کرده و یا خلاف سازوکارهای قانون اساسی عمل کننرد. توانینمی کلی  هااستیس

 
1. https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-281910 

نام ثبت، ریاست جمهوری ةهیأت مرکزی نظارت بر انتخابات سیزدهمین دور 5  ةشمار  ةاطلاعی  2شورای نگهبان در تذکر    .2
 را فاقد اعتبار خواند.مدارس مذکور  ةداوطلبان بدون ارائ

  ی شننورا   ی اعلامنن   ی ارهننا ی : »مع دارد ی منن   ان ینن ب    ران ی ا   ة وقت در مصاحبه با روزنام   ی جمهور   است ی ر   ی معاون حقوق   ی د ی جة   ا ی دکتر لع .  3
انتخابات فراتر رفتننه و عننلاوه بننر    ی کل   ی ها است ی س   10بةد    5و جزء    ی قانون اساس   115مقرر در ا(ل    ط ی محترم نگهبان، از شرا 

نامزدهننا    ی برا   ی ا محدودکةةده   ط ی شرا   ن یی مبادرت به تع   ، ی و مذهب   ی اس ی رجا  س   ص ی تشخ   ی و ذهة   ی ف ی ک   ط ی و شرا   ارها ی مع   ن یی تع 
  ن یننی مننردم در تع   ة بننر مشننارکت عامنن   ت ینن حاکم   ف ینن تکل   ة دربننار   ی قانون اساس   20و 19، ا(و   3ا(ل    8امر با بةد    ن ی کرده که ا 
  ی کلنن   ی ها اسننت ی س   10بةنند   1تبع با جننزء  شهروندان و به   ان ی م   ی ا(ل برابر   ت ی و رعا   ی انتخابات آزاد و همگان   ، ی اس ی سرنوشت س 

  ننندارد. در   ی کرده اسننت، سننازگار   د ی تأک   ی داوطلبان در چارچوب قانون اساس   ط ی ها و شرا و شاخص   ارها ی مع   ن یی انتخابات که بر تع 
  است. با توجننه بننه   انون به مرجع (الح وضع و ابلاغ ق   د ی مق   ی و از نظر شکل   ی به قانون اساس   د ی مق   ی از نظر ماهو   ها است ی واقع س 
  ها نامننه ن یی موجود و آ   ن ی را بر اسا  قوان   ی جمهور   است ی انتخابات ر   ة ة ی زم   خود در   یی اجرا   ف ی وظا   د ی وزارت کشور با   مذکور مراتب  

  سننت« ی اعمننا  متصننور ن قابل   ن ی قوان   ر یی اعما  بر انتخابات بدون تغ   قابل   ی حقوق   م ی رژ   ر یی و مقررات مربوط به آنها ان ام دهد و تغ 
https://old.irannewspaper.ir/newspaper/item/576675 
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بننر عهنندة   10مننادة    5بةنند    بننه موجننبی کلی انتخابات نیز اگرچه تعیین این شاخصه  هااستیسدر متن  
ود و از ر  شیپنن   هاشاخصهفراتر از محدودة تعیین    تواندینماما شورای نگهبان    شورای نگهبان قرار گرفته،

ی هاشاخصننهشورای نگهان تةهننا باینند ایننن    را اعما  کةد.  هاشاخصهداوطلبان این    نامثبتابتدای فرایةد  
 اساسنناًی قانونی موجننود اعننلام کةنند و هاامکانقواعد حقوقی و    در پرتودرخواستی مقام معظم رهبری را  

ی اجرایی و درنتی ننه تحدینند هادستگاهی جدید و ابلاغ آن به امصوبهوضع    باره  نیا  درلازمة امر رهبری  
و ضوابطی کننه خننود   هاملاسمعةاست که شورای نگهان  ، بلکه بدینستین  نامثبتحقوق مردم از ابتدای  

 115روی آورده و در نسبت بننا آنهننا مفنناهیم ا(ننل   هاتی(لاحآن را اعما  کرده و در پرتو آن به احراز  
 ، اعلام کةد.دهدیمقانون اساسی را تطبیق  

 

  1یقانونة شیوة مثاببهمصوبه  .3. 2. 5

 یحقننوقتادان اس جمعی دیگر ازنگهبان و  یمحترم شورا یاعضا هاینظر که قدر مشترس نظر ةوجه  نای
ی  در قانونگننذار اگرچه قانونی است، اما نگهبان یشورا ةمطلب بوده است که مصوب نی، دا  بر ااستنیز  

دانسننت و از   گننرید  ینهنناد  تیتعرض بننه (ننلاح  توانینمآن را  و در نتی ه    2ستین  معةای خاص کلمه 
آن را خننروج از  تننوانینمنگهبننان اسننت و  یاشننور  ینظارت  تی(لاح  لیذ  یامرقومه  مصوبه،  نیا  یطرف

 ،ینظننام انتخابننات  یکل  یهااستیس  10  ةماد  5حسب بةد    ةکهید؛ چه اکرنگهبان قلمداد    یشورا  تی(لاح
و  ریو منند یمذهب ،یاسیرجل س صیتشخ یلازم برا  طیو شرا  ارهایو اعلام مع  فیتعر  ،یمقام معظم رهبر

بننا توجننه بننه   . از طرفننیاسننت  دهکننرنگهبان محو     یورارا به ش  یجمهور  استیر  یمدبر بودن نامزدها
 سننابقهو مبتةی بننر  دهکرم لس وارد ة نظام بر مصوب  یکل  یهااستیسنظارت بر    یعال  تیأهکه    یراداتیا

در نظام حقننوقی بننرای تنندارس چةننین  ماندهیباق حلراهتةها  ،ی که از پی این مصوبه طی شده استخیتار
برای ریاست جمهوری، لاجرم اقنندام شننورای   نامثبتی داوطلبان  هاشاخصهمتن و محتوایی جهت تبیین  

نحوی شننیوة بننه دبیننر شننورای نگهبننان مقامقائمنگهبان به وضع این مصوبه بوده است و آن نیز به بیان 
 3ی است.قانون

 چیهنن  بننهنگهبننان  یشورا: »داردیمسخةگوی وقت شورای نگهبان، جةاب آقای دکتر کدخدایی بیان 
است کننه مننا در طننو  انتخابننات   یامصوبه  نیا  واقع  درکرده است و    یقانونگذارندارد که    ییادعا  عةوان
مثننا ،   طوربه  .کةدیو وزارت کشور هم اجرا م  میکةیو به وزارت کشور اعلام م  میدار  را  یماتیتصم  نیچة

 
یک از هة ارهای حقوقی موجود در نظام حقوقی و یننا که به کدام  سازدینماگرچه عبارت شیوة قانونی رسا نبوده و معین  .  1

 کدام مفهوم در دانش حقوق اشاره دارد، برگرفتن غبار از این ستار خود یکی از اهداف این پژوهش است.

2. https://www.shora-gc.ir/00020h 

3. https://www.shora-gc.ir/0001zw  
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 نینن عبور کةد، ا 24از ساعت   دیکه انتخابات نبا  دبو  نینگهبان ا  یشورا  یاعضا  صیگذشته، تشخ  ةدر دور
و   ادشنندهیا یخلط مبحث کی ة ایاجرا کرد....ا زیو وزارت کشور ن میمصوبه را به وزارت کشور اعلام کرد

 را  یبننا دوسننتان وزارت کشننور توافقننات  شهی. ما همستین  طورنیاشده است که    یقانونگذارکه    ةدیگویم
 ینگهبان در بنناب نظننارت بننرا ینظرات شورا یقانون اساس 99مطابق ا(ل  م،یدار را  یماتیو تصم  میدار

 سننتیقانون ن الزاماً، آورالزامنکته هم مهم است که مصوبات   نیاست.... ا  شده  اعلاماجرا به وزارت کشور  
اسننت  یامصننوبه درواقننعمصوبه هم    نیاهست.    صیمصوبات هم در دولت و هم در م مع تشخ  نیکه ا
 1«.هاستنامثبت یسامانده یبرا

ی دیگننری هاضننرورتبه  نگهبان    یشورا  یگذارمصوبهنحوه از    نیو موافقان ا  کردیرو  نیبه ا  نقائلا
 نینن ا  ةواسننطبه  یقانون اساس  115ا(ل    یهاملاس  یسازیکمو    یسازشفاف  جمله  از  ؛ةةدکیمنیز اشاره  
بننوده و در پرتننو   ریو قابل تفسنن   یفیک  (ورتبه  یقانون اساس  115مةدرج در ا(ل    طیشرا  ، چراکهمصوبه
را خواهةنند   تینن قابل  نینن داوطلبننان ا  ییو از سو  شده  تریفةو    ترقیدق  هاتی(لاحمصوبه احراز    نیا  اعما 

 نیهمچة د.ةبسة   ذکرشده  یکم  یهاشاخصه  و  هاملاسبتوانةد خود را در نسبت با    نامثبت  یداشت تا برا
 ترفراهماحراز نشده    آنها  تیکه (لاح  ینداوطلبا  اعتراض  امکان  ،هاشاخصه  جزئیت یافتن و کمی شدنبا  
نسبت   نیا  از  شیپکه    هاتی(لاحاحراز    ةدیبودن فرا  شفاف  ریغ  ایبودن    یشخصچون    یشبهاتو    دشویم

کاسننته   یو تفةةنن   یحنن یتفر  یهننانامثبتاز     ننهینت  درشننده و  دفننع    شدیمنگهبان وارد    ترممح  یبه شورا
که حسننب آمننار   یشدگاننامثبتاز    یادیبا ح م ز  هاتی(لاحاحراز    هةگامبه  زینگهبان ن  یشورا.  شودیم

 ،مواجننه نخواهنند شنند  ةدیسننتنرا دارا    یجمهننور  استیر  یهاملاس  نیتریهیبدو    نیاول  یحت  شانیاغلب ا
 اسننتیقننانون انتخابننات ر 57 ةداوطلبان در ماد تیکه جهت احراز (لاح روزهپةج یدر موعد قانون  چةانکه
ح ننم از افننراد  نینن ا تینتننوان بننه احننراز (ننلاح دیامننر شننا تینن در واقع ،اسننت  شده  یةیبشیپ  یجمهور
 یثبننت نننام  یهاپروننندهفر(ت کم و تعداد    نیاست پرداخت و ا  ستهیو با  ستهیشا  کهآنچةان،  شدهنامثبت
و  یرواقعنن یغ ینامزدهنناو معتبننر در مقابننل  یواقع یباشد تا حق نامزدها  توانستیم  یبستر  بساچه  اریبس
 معتبر تباه شود.ریغ

همننواره  رانینن ای کننه در نظننام حقننوق  بیترتنیبنند  ،گننرید  یبا استدلال  شودیم  تینظر تقو  ةوجه  نیا
 اسننتیر  یبننرا  ستیبایم  زین  یاول  قیطر  بهوجود دارد و    گرید  انتخاباتدر    نامثبت  یبرا  یةیشیپ  یطیشرا

 زینن اسننت ن  یکشور بعد از رهبننر  یرسم  ممقا  نیتریعال  یقانون اساس  113ا(ل    حیتصر  بهکه    ،یجمهور
 جستهبدان تمسک    گونهنیایکی از اعضای شورای نگهبان  که    یوجود داشته باشد، استدلال  ییهاشاخصه
قننانون   یجزئ  (ورتبهشهر و روستا    یشورا  ةةدینما  ایم لس    یةدگیاحراز پست نما  طیشرا  ی: »برااست

 
1. https://www.mizanonline.ir/0032Hv 
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شهر و روستا،   یشوراها  یبرا  سانسیل  وم لس    یةدگینما  یبرا  سانسیلفوق  یلیمثلاً مدرس تحص  م،یدار
اجتهنناد   زین  یخبرگان رهبر  یةدگینما  طیاحراز شرا  یشده است، برا  یةیبشیپ  حدیسن داوطلب    یبرا  ای

 انینن نگهبننان جهننت ب  یشورا  یسازشفافسبب  به  یمةدرج ذکر شده است؛ پس چرا برخ  یقانون  طیو شرا
 1.«کةةدیه مه وارد م  یجمهور  استیاحراز پست ر طیشرا

 گرفته شکلمصوبه  نیا یدر پ یحقوق ةکه در جامع ییو فضا ناپاسخ به مةتقد مةظوربهامر  تینها در
 اریشباهت بسنن   شد،یمخود مکرر بدان اشاره    یهاگفتهدر    قائلان این وجهه  عمدة  که توسط  یانکته  ،بود
 ةشنندبیتصومصننوبه همننان طننرح    نینن واقع ا  ، در2بود  یاسلام  یم لس شورا  ةمصوبه با مصوب  نیا  ادیز

خاطر داده شننود  ةانیاطم نینکته ا نیا انیب ةچیتا از در یجزئ راتییتغ یبا مقدار  یاسلام  یم لس شورا
 ،باشد یو فة یتخصص یهاتی(لاحان ام نداده که فاقد   هک انبیو    رمعقو یغ  ینگهبان اقدام  یکه شورا

برسنناخت به  قیطر نیاز ا اننگهب یشورا،  بوده  انیمردم در جر  ةدگانیکه توسط نما  یزی راچ  بلکه همان
 3است. رسانده  حقوقی

 

 یریگجهینت. نظریة مختار و 6
گرفته در این تحقیق و برشننماری انننوا  هة ارهننای حقننوقی ممکننن بننرای ی (ورتهایبررس  بر اسا  

ی شورای نگهبان، ا(ل (لاحیت شورای نگهبان جهت وضع مقرراتی خاص با قانونگذارشةاسایی امکان  
در   خصننوصبهی نیننز بیننان شنند.  گننذارمقررهشرایطی مخصوص به اثبات رسید و شواهدی از این قبیننل  

کةنند و در ة اداره عمننل میمثابنن بهگویی این نهنناد    در آننظارت استصوابی و فراگیر شورا بر انتخابات که  
، چةین (لاحیتی در پرتو قواعد حقننوقی و قننوانین حنناکم بننر نظننام حقننوقی ایننران ماندیمقامت م ری  

 وجود داشته باشد. تواندیم

 
1. https://www.shora-gc.ir/0001zT 

2. https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-281910 

در جهت    ی سیاسی ا خطابه  (رفاً، شود ی م لس گفته م  ة نگهبان با مصوب  ی شورا  ة عةوان شباهت مصوب آنچه به  رسد ی نظر م به . 3
  ی حنن ی تفر   ی ها نام از ثبت   ی ر ی آنچه تحت عةوان جلوگ   همچةین   ا ی است و   ی حقوق  ی و فاقد وجاهت  است  ها اسکات نقدها و نظر 

  ل ی در تحل  ی ت ی مدخل  توانةد ی هرگز نم  ، چراکه این اغراض شود ی نام اشاره م ثبت  ة داوطلبان از لحظ  ش ی و پالا   ش ی و پا   ی و تفةة 
نگهبننان. در    ی شننورا   ی قانونگننذار   ه ینن در توج   . باشننةد   ی انداز ها بتوانةد چشم استدلا    ل ی قب   ن ی ا   ا ی مصوبه داشته و   ن ی ا  ی حقوق 
  ه موجنن   ی و حقننوق   ی قننانون   ی ا که با قاعننده و ضننابطه   رند ی مدار و مبةا قرار بگ  توانةد ی م  ی مقا(د تةها زمان  ن ی ا  ی حقوق  ی ل ی تحل 

  ی ها له ی به وس  توان ی نم  ، ندهةد  قرار  شهروندان ها در مقابل مطلوب  ن ی و و(و  به ا  د ی تمه  ی برا  ی امکان   ن ی چه اگر قوان   شوند، 
اما    ، خوب و حسن باشد   تواند ی م   نفسه ی اگرچه ف  ن ی ا  د، کر  ن ی م أ اهداف را ت  ن ی ا  ی حقوق  رمشرو  ی غ  ی با ابزارها  ا ی و  ی رحقوق ی غ 
  و   که ا(ل و اسا  امورند  م ی قانون مواجه  ت ی و حاکم  ی حقوق  ی ها ت ی (لاح  با  ، است  ی که سخن از نظم و نظام حقوق  یی جا 

 . د ی ها رس خواست   ن ی به ا   د ی با   ی و یا حکم حکومتی حقوق   ی ق ی لاجرم از طر 

https://www.shora-gc.ir/0001zT
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  شورای نگهبان نیز فارغ از محتوای خود، مبتةی بر ا(ننو  حقننوق عمننومی، 1400مصوبة انتخاباتی  
قواعد حقوق اداری و همچةین شواهد قانونی موجود در نظننام حقننوق اساسننی جمهننوری اسننلامی ایننران 

موجه و قابل دفا  از دریچة مةطق حقوقی باشد، اما با توجه به برخی مفنناد ایننن مصننوبه کننه   توانستیم
قانون اساسی و قوانین   وتوانتابی جدید و بیشتری برای شهروندان بوده و بیش از  هافیتکلو    حقواجد  

در برخی احکام خننود،   (راحتبهبرای ریاست جمهوری است،    داوطلبی  عادی برای ترسیم حقوق و حدود
در ا(طلاح حقوق   گفت که  توانیمدقت حقوقی  ی  به معةای خاص  شده و بهقانونگذاروارد در مرزهای  

 است. داده رخنحوی خروج از (لاحیت یا ت اوز و تخطی از (لاحیت  به  اداری،

توسننط  یاشنندهآنکننه هة ننار وضع یبننرا یشننکل سبببهتفسیر نامید، چراکه  توانینماین مصوبه را  
نگهبننان، بننه  یشننورا یداخلنن  ةنامنن نییآ 20 ةمستةد به ماد ستیبایمشود، قلمداد  رینگهبان، تفس  یشورا

 ی نیننزهمگننان  یهاو رسانه  یرسم  ةروزنام  یو برا  شدهاعلام    جمهورسیو رئ  ریتفس  ةکةةدمرجع درخواست
 نیننز  ریتفاسنن   گننرید  خلاف  بر. علاوه بر عدم تطابق این موارد شکلی و قالبی بر این مصوبه،  فرستاده شود

نگهبننان در  یشننورا رویننةاسننت و بننه  امدهیدر آن ن ریتفس ةمثاباز ابلاغ به  ینشان  ای  ریاز مرجع تفس  ینام
کار رفتننه و در قالننب دو منناده متن عةوان مصوبه به  یابتدا  ةکهینگاشتن آن عمل نشده است. چه ا  ریتفس

 .است ولو بدان اشاره نشده باشد یریستف یةکه نظر کرد برداشت گونهنیوضع شده تا نتوان ا
ی در کشاکش قننانون و مقننرره« یافننت و تحلیننل کننرد، نننه امصوبهتوان این مصوبه را »در واقع می

ی تلقی کرد، قو  دوم را تماماً موجه یافت و اساساً هیچ (ننلاحیتی قانونگذار  مطلقاًکه بتوان آن را  آنچةان
ی بتننوان سادگبهکه  آنچةانخصوص مطلق هة ارگذاری حقوقی لحاظ نکرد و نه  در  برای شورای نگهبان  

ی سنناده اعننلام کننرد، امقننررهی قانونی و  اوهیش(رفاً    رادیده از برخی جزئیات این مصوبه برگرفت و آن  
 اینن و    یلیمانةنند سننن و منندرس تحصنن   یاتینن جزئ  انینن ب  آن، با  2خاص مادة    طوربهچراکه در این مصوبه و  

م نناز   یی و محتننواییمعةننا  ةکه از دامةنن   رسدینظر مبهی،  تصد  ةسابق  یمةا(ب م از برا  ی انوا برشمار
 ی شده است.قانونگذارکرده و اقدام به  عبور یگذارمقرره

در خصوص چیستی این مصوبه که در این نوشتار بررسی شد   مختلفی آرا و اقوا  متعدد و  ریگشکل
ی آن، خننود رحقننوقیغی مختلف در خصوص ابعنناد حقننوقی و  هاهیواگوو    هاواکةشو همچةین برپا شدن  

ی برای شورای نگهبان اسننت. گذارمقررهواحد از امکان و حدود    و  یعموم  یافتیدردرس و    عدمنشانی بر  
ی تبیین شود تا برای قانونگذارتحقیق اقسام مراتب  نینخستی هابخشرو تلاص مضاعفی شد تا در نیازا

 بررسی حقوقی مصوبة شورای نگهبان، دستمایة نظری متقن و متیقّةی برای تحلیل وجود داشته باشد.
تقویت شود، نهادهای   نیزمرانیایی، مسیر توسعة نظام حقوقی  هاپژوهش  نیچةامید است که در پرتو  

ی مشننرو  شننهروندان بننیش از پننیش هایآزادی بةیادین و  هاحقاساسی و حقوقی قوام بیشتری یافته و  
 تحکیم یابد.
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