
 

Government regulation in combating money laundering through 

cryptocurrency: a comparative study of the legal system of the Islamic 

Republic of Iran and Italy 

Khayrollah Parvin1  | Ali Allahyarifard2  

1. Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, University of Tehran, 

Tehran, Iran. Email: khparvin@ut.ac.ir 

2. Corresponding Author; Ph.D. student in Public Law, Faculty of Law and Political Science, 
University of Tehran, Tehran, Iran. Email: allahyarifard12@ut.ac.ir 

Article Info Abstract 

Article Type: 

Research Article 

Cryptocurrencies have been presented as a destructive and resistant 

technology against the government's rule since its launch. The lack 

of uniform international standards leaves room for interpretation by 

the ruling agents in the field of cryptocurrencies; As a result, most of 

the attention of the governing institutions is focused on the potential 

blocking of cryptocurrencies, but with the increasing progress of the 

world towards the smart economy, the government needs to change 

its position from the policy of restriction to the policy of regulation 

and legislation and to strengthen its supervisory perspectives in the 

field of cryptocurrency. The question is, how should government 

regulation and related legal requirements be applied in the field of 

money laundering of cryptocurrencies and reducing their destructive 

nature? Authentication of clients to buy cryptocurrency, creation of a 

regulatory and supervisory organization, registration of all contract-

based cryptocurrency transfers, etc. are among the answers to this 

question. This article aims to determine the appropriate framework 

for regulation in the field of combating money laundering through 

cryptocurrency, using a descriptive analytical method and using 

library resources in the Islamic Republic with regard to the Italian 

government's strategy in this field. 
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 شویی از طریق رمزارز:گری دولت در حوزۀ مبارزه با پولتنظیم

 مطالعه تطبیقی نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران و ایتالیا

 2الهیاری فردعلی  | 1 خیراله پروین

 khparvin@ut.ac.ir رایانامه: .استاد، گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. 1
 .، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایرانعمومیدکتری حقوق  جویدانش. نویسندۀ مسئول؛ 2

 allahyarifard12@ut.ac.ir رایانامه:

 چکیده اطلاعات مقاله
رمزارزها از زمان عرضه تا به امروز به عنوان یک فناوری مخرر  و مقراوم در برابرر     پژوهشی ه:نوع مقال

 یفضا را برا ،کسانی یالمللنیب یفقدان استانداردهااند. ها مطرح شدهحاکمیت دولت
توجره  د؛ در نتیجره  گراار یباز مر  حوزه رمزارزها به رأی کارگزاران حاکمیتی در ریتفس
برا   ولری  ؛شرود رمزارزها منعطف مری  ۀبالقوسازی مسدود رب میتیی حاکنهادها شتریب

پیشروی روزافزون جهان به سمت اقتصاد هوشرمند، دولرت نیازمنرد ترییرر موضر  از      
 هایانرداز چشرم گااری و تقویرت  قانون ،گریسیاست محدودسازی به سیاست تنظیم

و الزامرا    گرری دولرت  است که تنظریم رمزارز است. سوال این ۀی خود در حوزنظارت
هرا  شویی رمزارزها و کاستن از ماهیرت مخرر  آن  پول ۀقانونی مربوط به آن در حوز

د؟ احرراز هویرت متعراملین بررای خریرد رمرزارز، ایجراد        شو بایست اعمالچگونه می
وانتقالا  رمزارز مبتنی برر قررارداد و ریرره از    گر و ناظر، ثبت تمام نقلسازمان تنظیم
 -درصدد آن است که با روشی توصریفی   مقاله نیال است. های این سواجمله پاسخ

گری در حروزۀ  تنظیم یرا برا چارچو  مناسبی ای،تحلیلی و استفاده از مناب  کتابخانه
شویی از طریق رمزارز در جمهوری اسلامی ایران برا توجره بره راهکرار     مبارزه با پول

 دولت ایتالیا در این زمینه مشخص سازد.
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 مقدمه . 1
ده اسرت ترا   کراساسی در این حوزه  مطالعا  رمزارزها در جهان، محققان را وادار به استفاده از ۀگسترد وعیش

رمرزارز   ۀگری هرچه کارآمدتر در حروز حل برای تعامل و تنظیمبرای پیدا کردن بهترین راه ها رابتوانند دولت
 یهرا انهیاز را یاارزشمند است که در شبکه تالیجید ییدارا ینوع(. رمزارز Riley, 2021: 136) یاری دهند
های برخلاف دارایی است که نیا یاشبکه نیچن یاتیح یهایژگیاز و یک؛ یشودیم ینگهدار به هم متصل

بلکره   ؛شرود یاداره نمر  ی یا دیگر نهادهای دولتیمرج  واحد مانند بانک مرکز کیتوسط دیجیتال متمرکز، 
 میشروند کنتررل   ،قررار دارنرد  شربکه   نیقروان  مردیریت  تحرت  یهمگی مستقل که از نهادها یتعداد توسط
(ska et al, 2018:17Vyhovرمزارزها که بر پای .)هستند 2بلوکی و زنجیره 1ی دفتر کل توزی  شدهفناور ۀ، 
ماننرد تجرار ، برازار     مختلرف  یهرا در حروزه  ی افراد جامعره اجتماع یبر زندگ عمیق و انقلابی، هم یریتأث
 (.Frebowitz, 2018: 37) ها گااشته استو ریره و هم بر صلاحیت و حاکمیت دولت تالیجید

که هرر   ییآنجا از؛ است یدشوار کار، هاتراکنش در حوزۀ رمزارزها، بدست آوردن اطلاعا  واقعی مربوط به
؛ ایرن موضروع   اسرت  رممکنیر باًیتقر ی واقعیهانشانی یابیآورد، ردیدست م به یاز اعداد تصادف نشانیکاربر 
 ترر اسرت  کننرد بسریار خطرنرا    سرتفاده مری  بلروکی مخفری ا   ۀکه از زنجیر 3رمزارزهایی همچون مونرو بارۀدر
(Brown, 2016: 328ی .)در طیرف  را  رمزارزهرا ی دولتر بر اساس آن ممکرن اسرت    که یابالقوه لیاز دلا یک

 ,Drozd)اسرت  شرویی در کشرور  مبارزه با جررم پرول   مربوط به موضوع کند، صلاحیت و حاکمیت خود ممنوع

مجرمانره   یهرا تیر پول حاصل از فعال یادیز ریست آوردن مقادد به یرقانونیر ندیفرآ ییشوپول(. 223 :2017
و  شرود یم یتلق فیکث ،مجرمانه تیپول حاصل از فعالت؛ اس سمیترور یمال نیمأت ایقاچاق مواد مخدر  همچون

 4ییشرو ضرد پرول   یهرا اسرت یامروزه س هادولتاکثر . به نظر برسد زیتا تم کندیم ییشوا پآن را  ندیفرآ نیا
(AMLرا ب )اندنظر گرفته در تیفعال نیاز ا یریو جلوگ ییشناسا یرا (Tiwari & Gepp, 2020: 273). 

                                                      
هرای مرالی، ریرمرالی و    تمامی اطلاعا  موجود اعم از داده(، Distributed Ledger Technology)شده  یدفتر کل توز. 1

شوند. این ویژگی، توزی  می هااز سامانهشوند؛ بلکه میان تعداد زیادی ها، دیگر داخل یک سرور نگهداری نمیسایر داده
 .دهدمقابل دفاتر سنتی قرار می ۀدفتر کل توزی  شده را در نقط

 یحراو  و اسرت  رمرزارز  یهرا از ترراکنش  یبانیپشت یبرا یعموم ۀشد  یدفترکل توز کی( Blockchain) بلوکی ۀزنجیر. 2
در  رمتمرکرز یبرزر  ر  ۀشربک  کیر تواند به طور همزمران در  یکه م باشدمی یمال یهامانند سوابق تراکنش یاطلاعات

   .به اشترا  گااشته شود ،دسترس عموم
. و فعالیت خود را آرراز کررد   شد اندازیهدف حفظ حریم خصوصی کاربران راه با 2014ال س در (Monero) رمزارز مونرو .3

نیرز ماننرد سرایر     رمرزارز آیرد. ایرن   حسا  می دلیل محبوبیت آن نیز بههمین امر که  این رمزارز ریرقابل ردیابی است
هرا،  اتی در رمزنگاری، میزان ترراکنش با این تفاو  که با ایجاد ترییر ؛کنداستفاده می بلوکیۀ فناوری زنجیرها از رمزارز

 .کندفرستنده و گیرنده را مخفی می
4. Anti-Money Laundering Directive 
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به صرور  تخصصری بره     2مصو  پارلمان اروپا 1شوییدر پنجمین دستورالعمل مقررا  مبارزه با پول
هرای ریرقرانونی کره    است و کشور ایتالیا با وجود حجرم عظیمری از گرروه   موضوع رمزارزها پرداخته شده

گری خود اعمرال  هایی بود که این قواعد را در تنظیمجزء اولین دولت ،شویی استها پولآن ۀعالیت بالقوف
در ایرن تحقیرق، رو     بنرابراین (؛ Rainero, 2019: 13) کرد و در این عرصه تاکنون موفق بوده اسرت 

 گرفته شده است. رمزارز به عنوان یک الگو در نظر ۀشویی در حوزدولت ایتالیا در مبارزه با پول
رمزارزها تحقیقاتی به عمل آمرده اسرت؛    ۀشویی در حوزموضوع تحقیق مبارزه با پول ۀدر مورد پیشین

رمزارزها و راهکارهای کلری بروده    ۀشویی در حوزوقوع پول ۀشناسی، نحوتمرکز این مطالعا  بر رو  اما
 ها اشاره خواهد شد.به آن ادامهاست که در 
به  فقط( 1400)مددی و قماشی،  «شده یرمزنگار یارزها قیاز طر ییشودر پول یجستار»در مقالۀ 

امرا در مقالرۀ    ؛استهای کلی برای مقابله با آن اشاره شده حلشویی از طریق رمزارز و راههای پولرو 
برای رمزارزها  ۀشویی در حوزپول مشکلحاضر، راهکار عملی دولت ایتالیا و نهادسازی آن برای مقابله با 
 شود.ایجاد نهادهای نظارتی لازم در جمهوری اسلامی ایران بررسی می

نژاد و )موسوی «المللیشویی و راهکارهای مقابله با آن در قوانین بینارزهای دیجیتال، پول»در مقالۀ 
هرای برانکی و   بره نظرار  برر حسرا      فقطشویی از طریق رمزارزها، ( راهکار مبارزه با پول1401رنجبر، 
اما تمرکز راهکارهرای مقالرۀ حاضرر مروارد دیگرر از جملره        ؛بانکداری اسلامی محدود شده است ضوعمو

 د.شونهادهای مورد نیاز برای نظار  در این حوزه را نیز شامل می
دیجیتالی در نظام  هشدکارگیری ارزهای رمزنگاریهها و راهکارهای بتطبیقی چالش ۀمطالع»در مقالۀ 

نحوۀ الرزام متعهرد برر انجرام تعهردا       ( مواردی از جمله 1400)صادقی و ناصر،  «اکحقوقی ایران و آمری
شرده مطرح  است، قابلیت پرداخت در اسناد تجاری و موارد دیگر که مربوط به حقوق خصوصی قراردادی

 گیرد.حقوق عمومی را در بر می ۀاما نگر  و موارد مطرح شده در مقالۀ حاضر، حوز اند،

به دنبرال پاسرخ بره ایرن پرسرش       ای،ی توصیفی تحلیلی و استفاده از مناب  کتابخانهشروبا مقاله  نیا
تحقیرق و مطالعره بررای     ۀدر جمهوری اسلامی ایران به عنوان دولتی کره در مرحلر   گریتنظیم است که
لرت  کاری که دوشویی در رمزارزها است با توجه به راهمبارزه با پول ۀگااری هرچه کارآمدتر در حوزقاعده

این تحقیق بر ایرن مردار    ۀکار برده است، به چه صور  باید اعمال شود؟ فرضیه ایتالیا در این خصوص ب
گرری  کار دولت ایتالیرا، بررای اعمرال تنظریم    برقرار است که دولت جمهوری اسلامی ایران با توجه به راه

وجود آورد و متناسر  برا   ه را ب بایست نهاد ناظر جدیدیشویی در رمزارز میکارآمد در حوزۀ مبارزه با پول
ه د. بر کنر انردازی  گنندگان از آن راهدهندگان خدما  رمزارز و استفادهبرای ارائه ای رانامیثبت ۀآن، سامان

                                                      
1. 5th Anti-Money Laundering Directive 

2. European Parliament 
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شرود؛  رمزارزها پرداخته مری  ۀهای اساسی در حوزپژوهش، تحقیقا  و یافته ۀین منظور در ابتدا به پیشینا
 گرددشویی اشاره میپول ۀولت ایتالیا در برخورد با رمزارز در حوزسپس به راهکار و صلاحیت تشخیصی د

 د.خواهد شارائه  این تدابیر یاجرا یبرا ساختار پیشنهادی در جمهوری اسلامی ایرانو سپس 
 

 آشنایی با مفهوم رمزارز. 2
ر ددولرت   دخالرت  فرپانکیسرا دانسرت؛   1شاید بتوان تا حدودی رمرزارز را محصرول جنربش سرایفرپانک    

 میحرر  دخالت دولت در اقتصاد، هرگونه د و به نظر آنکرشد  محکوم میه های پولی و بانکی را بسامانه
 هرای پرول  فرپانکیسرا ساخت؛ همچنرین  مخدو  میرا  در جامعه انیب یو آزاد یفرد یآزاد ،یخصوص

بود که نره   لتایجیپول د یخواهان نوعو  دانستیصادر شده توسط دولت را در حفظ قدر  دولت مهم م
 (.Kavanagh & JohnEnnis, 2020:3) مستقل باشدنهادی ها، بلکه از هر تنها از دولت و بانک

 شرده   یر دفترر کرل توز   یبر فناور یمبتن تالیجید یمال یهاییدارا یبرا ریاصطلاح فراگ کی رمزارز
 امروزه،. (274: 1400، )عسکری است دهکررا به خود جل   یاندهیآراز به کار توجه فزا هنگاماز  که است
ند و برا پیشررفت   هستی پولی و مالی در جهان اصل انیشدن به جر لیدر حال تبد جیها به تدرییدارا نیا

قابلیرت   .دشرو های بلوکی گوناگون خلق مری ها در بسترهای زنجیرهفناوری، انواع مختلف و کثیری از آن
هرا بره صرور     هرا و داده تا ترراکنش  دهدازه میاصلی فناوری مورد استفاده رمزارزها در این است که اج

واقر  بررخلاف    در؛ ثبت و به اشترا  گااشته شوند ،کنندگان شبکهشرکت نیدر ب رمتمرکزیهماهنگ و ر
 نهراد  ایر واسطه  کیبه  بدون نیازشبکه  در هاتراکنش های مالی سنتی و متمرکز، در حوزۀ رمزارز،سامانه
 (.274: 1400 )عسکری، شودانجام می یمرکز

 یکراربرد  یهرا از برنامره  یاریبسر  یربنایکه ز است شده دفترکل توزی  از ینوع خاص بلوکی زنجیرۀ
(. Popkova & serge, 2020: 80) دشرو محسرو  مری   نیکرو تیر ب هماننرد  رمزارزهرا مختلف از جمله 

 یاوهیشر  شربکه بره   کیر ها در داده یسازثبت و همگام یبرای رمزنگار یهااز رو  های بلوکیزنجیره
؛ البته باید توجه داشت که با پیشرفت فناوری، مواردی همچون افزایش در کنندیاستفاده م رییتر رقابلیر

 نیر اافتد که سازی اطلاعا ، به دفعا  اتفاق میها برای ذخیرهو حافظۀ بلو ها سرعت پرداز  تراکنش
افزار در تا نرمند شوملزم میند و کاربران شویشناخته م بلوکی ۀریدر زنج فرایند چنگالبه عنوان  را ییتر

چنگرال   فراینرد نروع   دو(. به طرورکلی  Popkova & serge, 2020: 80) ندکنروز بهی خود را حال اجرا
های پروتکل کد ،شودیگفته م 3رهیزنج میتقسیا  2عملیا  چنگال سخت ؛ در نوع اول که به آنوجود دارد

                                                      
1. Cypherpunk 
1. Hard Fork 
2. Chain split 
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 کیر  نی، بنرابرا کنرد یمر  رییتر یمیقد ۀدر کنار نسخ بلوکی جیرۀزناز  یدینسخه جد جادیا یبرامربوطه 
قدیمی  ۀکه نسخ یدر حال ،دکنمیپروتکل اصلاح شده عمل  نیکه تحت قوانشود می جادیا دیجد رمزارز
کروین  ترین نمونۀ این فرایند، عملیا  چنگال سرخت بیرت  دهد که مهممیکار خود ادامه  همچنان به نیز

(. مرورد دوم کره بره آن    :Gola & Caponera, 2019 38) دشر  1کرش کروین بیتبود که منجر به خلق 
رمزارز جدیدی در ایرن فراینرد    نیبنابرا ،دکنمیروز پروتکل را به فقطشود، گفته می 2عملیا  چنگال نرم

 رمزارز پروتکلدر خصوص  2017در سال  3شدهتوان به عملیا  شاهدِ جدامی ؛ در این موردشودتولید نمی
 (.OECD, 2020: 15)کرد اشاره  نیکوتیب رمزارز

بلوکی تضمین می ۀها را در زنجیرگره ۀسازی همهایی هستند که همگامقرارداد 4های اجماعسازوکار
بلروکی   زنجیررۀ اجمراع   هایتررین سرازوکار  ترین و رایج(؛ دو نوع از مهمFrebowitz, 2018: 85) ندکن

 .سهام اثبا سامانۀ اثبا  کار و  ۀعبارتند از سامان
 

 (POW) 5کاراثبات ۀالف(سامان

های مبتنی بر استفاده از آن در بسیاری از سامانه و ترین نوع سازوکار اجماع استاولین و محبو این سامانه 
تررین ویژگری   مهرم  .به طور گسترده پایرفته شده اسرت  کوینبیتبلوکی  زنجیرۀ به خصوصبلوکی  زنجیرۀ

فرآینرد  همرین  که  استتخراج رمزارز در آن مبتنی بر حل معادلا  ریاضی سامانۀ اثبا  کار این است که اس
 ,OECD)است ها به راحتی قابل بررسی های آنحلاما راه کند؛میبسیار سخت و پیچیده  را ارل ها حل آن

که منجر به مصرف انرریی   استهای محاسباتی (. حل مسائل و معادلا  ریاضی مستلزم تلا 11 :2020
، محاسباتی را برای تأییرد  6کنندهدر این سامانه، یک اعتبارسنج به نام دستگاه استخراج .شودبالا میبه میزان 

این فرآیند بر مبنای یک رقابت با سرایر   .گاارددهد و نتایج خود را با شبکه به اشترا  میتراکنش انجام می
حل معادلا  ریاضی، یک پرادا    که در صور  موفقیت در چرا ؛گیردکننده شکل میهای استخراجدستگاه

 (.Spithoven, 2019: 389) گیردیعنی همان رمزارز به حسا  کاربری تعلق می

 

 ( POS) 7ب( سامانه اثبات سهام

مربروط بره سررعت پرایین اسرتخراج رمرزارز و        ویژهبهکار،  رف  مشکلا  سامانۀ اثبا  برایاین سامانه 

                                                      
1. Bitcoin Cash 

2. Soft Fork 

3. Segregated Witness 
4. Consensus Mechanism 

5. Proof-of-Work 

6. Miner 

7. Proof-of-Stake 
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کننردگان رمرزارز   هرا همران اسرتخراج   ای، اعتباردهندهمانهدر چنین سا .وجود آمده مصرف بالای انریی ب
(. در این سامانه، میزان :Gola & Caponera, 2019 41) شودگفته می 1ها اعتبارسنجنیستند بلکه به آن

میزان دارایی رمرزارز، دورۀ نگهرداری و مقردار    مختلفی با توجه به  هایاز راهتوان سهام سهامداران را می
ها یا سرهامداران بایرد   اعتبارسنج .دکرگیری اندازهبلوکی به عنوان وثیقه،  ل شده در زنجیرۀهای قفدارایی

نرد؛  کنداشته باشند تا بتوانند در فرآیندهای تأیید، شررکت  بلوکی را  زنجیرۀحداقل سهم مشخص شده در 
ند و در نتیجره،  کنند تا حق تأیید یک ترراکنش را داشرته باشر   ها رمزارزهای خود را تبدیل به سهم میآن

د؛ بنرابراین در ایرن سرامانه    شرو ها به عنوان پادا  افزوده میکارمزد تراکنش یا رمزارز جدید به سهام آن
 & Gola) اثبا  کار، برای تأیید یک تراکنش نیازی بره حرل معرادلا  ریاضری نیسرت      ۀبرخلاف سامان

41 Caponera, 2019:اسرتفاده   3و کراردانو  2پیرکروین  بلروکی  اثبا  سهام بیشرتر در زنجیررۀ   ۀ(. سامان
 (.OECD, 2020: 11) شودمی

 رمزارز، دشذکر  بالامطال  همانطور که در  .بودن آن است رمتمرکزیر تیماهترین ویژگی رمزارز، اصلی
در ایرن   ایی و برانکی مرال  ۀسسر ؤم چین معناست که هه آب نیا .شودینم تیریمد یمقام مرکز کیتوسط 
ریرمتمرکرز   ماهیرت  شده اسرت،  نییتوسط پروتکل تع این فرایند از ابتدا که ییجااز آن دخالت ندارد و فرایند

مربروط بره    موضروع (. ویژگری دیگرر رمرزارز    13: 1399 )کدخدایی و نوروزپور، دشومی نیتضم بودن رمزارز
، شروند مری هرا انجرام   واسطهبدون نیاز به دخالت ها که تراکنش ییجااز آن ؛استۀ آن نیهزکم یهاتراکنش
 )خادمران و دیگرران،   اسرت  یبرانک  یهرا ترراکنش  هایهزینه کمتر از یبه طور قابل توجه هاآن یهانهیهز

شررکت در   یبررا  در حروزۀ رمرزارز اسرت؛    استفاده از نام مسرتعار (. ویژگی مهم دیگر مربوط به 352: 1400
 دیگرر در ایرن حروزه برا یرک     رانکه کارب یهنگام و است یو نام مستعار کاف 4پینشانی آینام با شبکه، ثبت

 (.16: 1399 )کدخدایی و نوروزپور، ها قابل مشاهده خواهد بودنام مستعار آن فقطکنند، یارتباط برقرار م

سسا  ؤو م هاواسطه گااشتن کنارو  انتقالا وی نقل، سرعت بالاهاۀ پایین تراکنشهزینبه طور کلی 
 نظیرر  هرایی ویژگری  باید توجه داشت که اما است؛در دنیای امروز از جمله مزایای استفاده از رمزارز ، مالی
تواند اسرتفاده از رمرزارز را بررای مجرمران در سراسرر      می نامیو گم ، ریرمتمرکز بودندولت نظار  نبود
 (.25: 1399کدخدایی و نوروزپور، ) دکنشویی، جاا  یند پولآدر فرویژه ، بهجهان

 

 

                                                      
1. Forger 

2. Peercoin 

3. Cardano 

4. Internet Protocol 
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 دولت واکاوی چیستی رمزارز از منظر. 3
 از ایرن کامرل  تعریفی جرام  و   ۀگران، ارائاصلی محققان و تنظیم ۀرمزارزها همواره دردر ۀبا ظهور پدید

بایسرت اطلاعرا    گرری در هرر مرورد، مری    تنظیم ۀچرا که برای ورود به حوز ؛ارزهای نوظهور بوده است
های زارزها به بازار و ویژگیرم ۀپیشرفت روزافزون فناوری، ورود انواع گسترد .کاملی از چیستی آن داشت
 ده اسرت کرر تعریرف واحرد کمری سرخت      ۀها، کرار را بررای ارائر   کدام از آن خاص و منحصر به فرد هر

(Bolotaeva et al, 2019: 2.) 
کره توسرط توسرعه    کررد  فیتوص تالیجیپول د یوعنرا به عنوان  رمزارز 1اروپا یبانک مرکزدر ابتدا 

کنتررل و نظرار  قروانین در     درشده اما  رفتهیپا یمجاز دنیایو در  شودیدهندگان آن صادر و کنترل م
 را به عنوان رمزارزهاتراکنش  3ایدر پرونده 2دیوان دادگستری اروپا 2015نیامده است. کمی بعد در سال 

رمرزارز در ایرن    نیبنرابرا ؛ در نظرر گرفرت   پول سرنتی  باخدما  هنگام مبادله  ۀدهند ارائه یک ابزار مالی
 (.Beebeejaun, 2021: 52) شودیدر نظر گرفته م یه عنوان پول قانونبخصوص 

 یبررا  توانرد یمر  اظهار داشت که معراملا  رمرزارز   5ایدر پرونده 4در کشور ایتالیا، دادگاه شهر ورونا
 پول سرنتی با  رمزارز ۀکه مبادل کردسپس در ادامه بیان  ؛شود محسو پرخطر  ۀان، یک معاملگاارهیسرما

 برا  ایمقررره  6ایتالیآیانس درآمد ا در همان سال .شودیم یبندطبقه یتراکنش خدما  مال کی به عنوان
در نظر  یتواند به عنوان پول قانونینم رمزارزکه  موضوع نیا .دکرمنتشر  «یقانون لومبارد تفسیر»عنوان

نهاد یاد شده، برای اهداف  بنابراین .داشت در ایتالیا ا یبر اعمال قانون مال یقابل توجه ریتأث ،گرفته شود
و جایگزین پول  پرداخت ۀلیوس کیتواند به عنوان یم رمزارزداده است که  حیتوضمالیاتی، در این مقرره 

یانجرام مر   یگونه تعهد قانونچیاستفاده شود که به موج  آن مبادله به صور  داوطلبانه و بدون ه سنتی
جال  توجه  ۀکند و نکتوان یک ارز خارجی در ایتالیا معرفی میدر واق  در این مقرره، رمزارز را به عن .شود

شویی مصو  پارلمران اروپرا، دیردگاه    این است که حتی پس از صدور پنجمین دستورالعمل مبارزه با پول
 مقاما  ایتالیایی در خصوص ماهیت رمزارزها ترییر نکرده است.

رمزارزهرا ارائره شرده اسرت را مربروط بره       ترین تعریفی که تا به امروز در خصوص شاید بتوان کامل
 یبره معنرا  رمرزارز  »در این دستورالعمل آمده است که:  .شویی دانستپنجمین دستورالعمل مبارزه با پول

 و نشده باشرد  نیتضم ایصادر  یمقام عموم کی ای یاست که توسط بانک مرکز یارزش یتالیجید یشنما

                                                      
1. European Central Bank 
2. European Court of Justice 
3. Skatterverket v. David Hedqvist (2015) C-264/14 
4. Verona 
5. Banca Dati S.r.l. 
6. The Italian Revenue Agency 
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 ایر  یقر یاما توسط اشخاص حق ؛ندارد را پول ایارز  یقانون تیو وضع ستیمتصل ن یارز قانون یک به لزوماً
قابل تأمل در ایرن   ۀ. نکت1«است ی پایرفته شدهکیالکترون ۀو معامل رهیمبادله، ذخ ۀلیبه عنوان وس یحقوق

 10در واقر  در بنرد    ؛تمایز قائل شرده اسرت   2میان رمزارز و پول الکترونیکی ۀ ذکر شدهاست که بخشنام
در نظرر گرفتره    ی همچون یورو دیجیتالاز پول واقع یتالیجید شینما یکیول الکترونپیادشده،  ۀبخشنام

توان یرا م رمزارزهااز  یبرخ اگرچه .کنند نیتضم ها راآن دیاروپا با ۀیعضو اتحاد یکشورهاشده است که 
 ،منظور نیمبه ه؛ کندینم نیها را تضمآن ی،بانک مرکز ای یمقام دولت چیکرد، اما ه لیتبد سنتیبه پول 
 ی، مشابه دانست.کیپول الکترون فیتوان با تعریرا نم رمزارزها

گری در این حوزه، چیسرتی رمرزارز بایرد    مهم توجه داشت که برای شروع به تنظیم ۀباید به این نکت
تروان از قروانین موجرود بهرره جسرت ترا تعریرف و        د. در این خصوص میشوبرای دولت شفاف و روشن 

 از منظر این قوانین مشخص شود.چیستی رمزارزها 
 

 رمزارز به عنوان پول. 1. 3
ر گرفته شده است و در سراسر دنیا بر سر ظچیزی، سه ویژگی اساسی در ن شناختنبه طور کلی برای پول 

سرنجش ارز  و   ۀمبادله و پرداخت، وسیل ۀها عبارتند از وسیلها اجماع وجود دارد؛ این ویژگیاین ویژگی
پولی جمهوری  ۀترین منب  در حوز(. در خصوص مهم436: 1400)عیوضلو و دیگران،  ز ذخیره ار ۀوسیل

 2 ۀدر بند   ماد گاارقانوند؛ کراشاره  1351توان به قانون پولی و بانکی مصو  سال اسلامی ایران می
د در حکرم  های فلزی که طبق این قانون انتشار یافته باشنها و پولاسکناس فقطاین قانون بیان دارد که 

در این ماده به  گاارقانونشود؛ این قانون مشخص می 33 ۀمهم دیگر در ماد ۀشوند؛ نکتپول محسو  می
که این حاکمیت از طریق بانک مرکزی  صور  صریح و روشن به انحصار حاکمیت پولی دولت اشاره دارد

رمزارزها را در جمهروری   د کهشود. با توجه به مطال  گفته شده در این بخش، مشخص میشواعمال می
ها توسط بانک مرکزی تهیره نشرده و   چرا که آن ،دکربندی ها طبقهپول ۀتوان در دستاسلامی ایران نمی

 باشند.یابند و از شمول قانون یادشده خارج میانتشار نمی
 

                                                      
1. 5th Anti-Money Laundering Directive 

 ای یمانند اوراق بانک یکیزیف یهاتبادل )جدا از واسطه ۀواسط ای یواحد پول کیعنوان  به یا پول الکترونیکی تالیجیارز د .2
 هیانتقال سرما یهااما تراکنش ؛ستا را دارا یکیزیمشابه با پول ف ییهایژگیکه و ،شودیم فیتعر نترنتیا هیپا سکه( بر
 ترال یجید یهاپول یهاهر دو از نمونه رمزارزو  یمجاز یها. پولدهدیافراد انجام م نیو بدون مرز ب یصور  آن را به
 دو گروه محدود کرد. نیرا به ا تالیجیپول د توانی. در واق  نمستین حیعبار  صح نیاما برعکس ا ؛هستند

 شود.واگاار می مرکزی بانک بهفقط  با رعایت مقررا  این قانون امتیاز این و است دولت انحصار در کشور رایج پول انتشار امتیاز .3
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 رمزارز به عنوان ارز خارجی. 2. 3
نون مبارزه با قاچراق کرالا و ارز بره تعریرف ارز     قا 11 ۀدر ماد 1392در سال  گاارقانونبرای نخستین بار 
قانون یاد شده، سه ویژگی مهم پول بودن، رواج داشتن و تعلق به کشرور خرارجی را    2 ۀپرداخت و در ماد
د که دولرت  شمشخص  بالا(. در خصوص ویژگی اول، در مطال  266: 1400 )عسکری، برای ارز برشمرد

هرا انتشرار   ها و از طریرق بانرک مرکرزی آن   رسمی توسط دولتداند که به صور  چیزی را پول می فقط
در خصوص ویژگی سوم نیز باید توجه داشت که تعلق به کشور خارجی باید به صور  رسمی  .یافته باشد

های خارجی که از کند که اسکناسقانون امور گمرکی بیان می 122 ۀچرا که مقنن در ماد ،و قانونی باشد
کالاهرای ممنوعره قررار     ۀباشند، حتی با وجود رواج بین مردم آن کشور، در حوز جریان قانونی خارج شده

 قانون مبارزه با قاچراق کرالا و ارز از لفرظ    2 ۀقابل توجه دیگر این است که در بند پ ماد ۀگیرند. نکتمی
ولتری  ارزهای دیجیتال متمرکز و د فقطاستفاده شده است؛ در نتیجه « سایر اسناد مکتو  یا الکترونیکی»

 ۀتروان دریافرت کره در حروز    توان در حکم ارز خارجی در نظر گرفت. با توجه به این مطال  نیز میرا می
 ارز خارجی قرار گیرد. ۀتواند در دستگری، رمزارز نمیتنظیم
 

 رمزارز به عنوان اوراق بهادار. 3. 3

رای ترأمین مرالی اجررای    المللری بر  های بیناوراق بهادار توسط دولت، بخش خصوصی و یا حتی سازمان
در قانون بازار اوراق بهادار  گاارقانون(. 858: 1401، شوند)طجرلو و خدابخشهای مختلف منتشر میطرح

سرت کره در   ا مهم و قابل توجه ایرن  ۀنکت .را برای این اوراق ارائه داده است 2تعریفی 1384مصو  سال 
توانرد در قالر    مسرتندا  مری   بنرابراین ه اسرت؛  استفاده شرد « هر نوع ورق یا مستند»این قانون از لفظ 

البته باید توجه داشت که این  .رمزارزها نیز ارائه شوند و این موضوع، تعارضی با متن قانون یاد شده ندارد
های رمزارز از شمول د و دیگر دستهشوگااری را شامل میسرمایه ۀرمزارزهای مربوط به دست فقطتعریف 

 (.367: 1400 ادمان و دیگران،)خ این حوزه خارج هستند
 

 رمزارز به عنوان دارایی دیجیتال نو ظهور. 4. 3

برا   هرا آن یقرانون  یسراز معرادل  یبررا  ی راانهیمختلف، زم مالی یبا ابزارها ی رمزارزهااز شباهت یبرخ
ه د کر شر های یاد شده، این نکته مفهروم  در بررسی اما ؛دکردر قوانین و مقررا  فراهم موضوعا  موجود 

                                                      
های خارجی، اعم از اسکناس، مسکوکا ، حوالجا  ارزی و سایر اسناد مکتو  یا الکترونیکی است که در رپول رایج کشو .1

 .اردمالی کاربرد د مبادلا 
 .انتقال برای مالک آن باشدواوراق بهادار هر نوع ورقه یا مستندی است که متضمن حقوق مالی قابل نقل :1مادۀ  24بند  .2
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از آن کی چیه فیطور کامل در تعر به رمزارز رایزدرست نیست؛  ذکر شدههای قراردادن رمزارز در دسته
با توجه به قروانین   ن،یبنابرا .کندمی  یرا ترک دسته نیاز چند یخاص یهایژگیو فقطگنجد، بلکه یها نم

 تروان آن را نره بره   ینمر  ،ی خراص رمزارزهرا  حقوق تیماه و مقررا  موجود در جمهوری اسلامی ایران و
اسرت کره در    دیجد ۀیک پدید ز اساسا رمزارز .و نه به اوراق بهادار نسبت داد ارز خارجیپول، نه  عنوان
گرری جمهروری   توانرد تحرولی شرگرف در تنظریم    و این موضوع می ردیگیقرار م خاص خود یبندطبقه

 وجود آورد.ه ها باسلامی ایران در خصوص اموال و دارایی

 

 شویی و رمزارزپول. 4
 مختلرف  خردما   قیر وان از طرتر یمجرمانه را مر  یهاتیحاصل از فعال دیدهد که عواینشان م مطالعا 
آن  هرای مبرادلاتی  سرامانه و  2کرن مخلروط  خدما  ین منظور ازه ابشستشو داد و  1کیتارو  موجود در
کره بره    نیکرو تیب معاملا  که کنندیم این مطالعا  بیان .(Yadav et al, 2020: 1664) دکراستفاده 

 شرتر یب یهرا یو نوآور استناشناس  ایتا اندازه شود،عنوان یکی از مشهورترین انواع رمزارز از آن یاد می
از  تروان یها مکه توسط آن کندیارائه م یی راهاسمیمکانرمزارزها و ظهور رمزارزهایی همچون مونرو، در 

 کنرد مری  لیرا تسره  ییشرو پرول د و این موضوع، کراستفاده  یرقانونیر یسودها یشستشو یبرا رمزارز
(Foley, 2019: 1802.) 
 

 شویی از طریق رمزارزنحوه پول. 5
 درد. کرر ام تقسریم  و ادرر  یبندهیدادن، لا قرار ۀسه مرحل به توانرمزارز را می ۀیی در حوزشوپول ندیفرآ
 درو  کنرد یمر  یمال ستمیروع به فساد در سمجرمانه ش تیفعال ایتقل ، رشوه از طریق  مجرم ،اول ۀمرحل
 یگراار سپرده از قبلکه  یوجوه ،دوم ۀخصوص مرحل در .شودیم زیوار یمرحله پول به حسا  بانک نیا

 نیحسرا  در چنرد   یسرر  کیر به  ای و تیمختلف هدا یهایگاارهیسرما قیتوان از طریشده است را م
 بره ظراهر،  ترا   شروند می خدما  پنهان ایمحصولا   دیانتقال وجوه خر مرحله، نیا درد؛ کربانک منتقل 

                                                      
آن و  یهرا تیر فعال ردیرابی نبروده و   افراد جامعه که در دسترس عموم شودیگفته م یابه شبکه (Dark Webتاریک)و  .1

کره افرراد   اسرت   نهفتره شرده   زیرادی  ۀمحرمانر  شبکه اطلاعا  نیدر ا .است مکنرمیر ایافراد در آن دشوار  ییشناسا
کودکران و افرراد سرودجو     نگاریهرزهها، قاتل ،هاستیترور . فروشندگان مواد مخدر،کنندیم تیریمد اها رناشناس آن

 .کننددر این محیط فعالیت میرالبا 
یم  یترک رمزارزها گریرا با د یا ریرقانونی آلودهرمزارزهای  است که ( خدماتیTumbler Services) کنخدما  مخلوط .2

شروند و سرپس در   یکه تمام وجوه با هم جم  م ییاز آنجاد. کنمبهم  این وجوه را یبازگشت به منب  اصل ریکند تا مس
 دشوار است. اریبس رمزارزها یابی، ردندشویم  یتوز یتصادف یهازمان
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 .در خصوص آن ضروری نباشدالزام گزار  که  رمزارز مقداری دیخر ،به عنوان مثال ند؛شومعرفی  یقانون
ادررام،   ۀمرحلر  دراین عمل را انجرام دهرد.    یشخص ثالث از طریق تواندیمجرم م ،موضوع نیبر ا علاوه
های قانونی و مشروع ترکی  و تبردیل بره پرول    های ریرقانونی با پولتهای کثیف و حاصل از فعالیپول

در  .(Dupuis & Gleason, 2020: 4) منشراء آن نیرز قرانونی اسرت    رسد که یو به نظر م دشوپا  می
 تیر فعال قیر کره از طر  نسربت بره پرولی    یقرانون  تیفعال کیاز  یپول ناش صیتشخ در این مرحله، واق 
 یرقانونیر یهاتیاز فعال یوجوه نقد ناشی شخصبرای مثال،  .استدشوار  اریبس ،به دست آمده یرقانونیر

 ،شود و یا بسیار ضعیف استشویی رعایت نمیی که استانداردهای ضد پولکشور درد و او دار اریرا در اخت
 رمرزارزی همچرون   دیر بره دنبرال خر   در ادامه او ؛ همچنینکندیم یگاارسپرده را در بانکخود  پول نقد
 کیر  دیر باایرن شرخص   در ابتدا،  نیبنابرا؛ کندیاز ناشناس بودن را فراهم م ییاست که سطح بالا مونرو

جفرت  برا  پرول   فیک کی یصراف نیاو  باز کندخدما  رمزارز  ۀدهندارائه یصراف کیدر  یحسا  کاربر
از حسرا   را  سرنتی پرول   یمقدار مشخصاین شخص  .دهدیاو قرار م اریدر اخت یو خصوص یعموم دیکل
او  .کنرد  لیتبرد رمرزارز  را بره   پول سنتیتواند یمشخص  نجا،یا در .کندیمنتقل م یخود به صراف یبانک

یاو قرار م اریدر اخت گرید دیجفت کل کیکه  کندایجاد می رمزارزبازار  کیدر  یحسا  کاربر کیاکنون 
آنجرا، او   در .کنرد یمنتقرل مر   مرزارز ربه برازار   یرا از صراف رمزارزهای خریداری شدهاز آن، او  پس .دهد

کند؛ شخص تبدیل میمونرو  رمزارزرا به  رمزارزهای خریداری شده را که از نوع رمزارز قابل رصد هستند
بره پرول سرنتی قرانونی     معکروس،    یمونرو را با دنبال کردن همان مراحل به ترت رمزارز تواندیممجرم 

یمآن شخص مختلف منتقل کرد،  یهاپول فیک قیوان از طرتیرا م رمزارزهاکه  ییآنجا ازتبدیل کند. 
 یگرر یرا بره افرراد د   رمرزارز  توانرد یاو مر  گریطرف د از .انجام دهد یگریکار را در هر کشور د نیتواند ا

. برا  استفاده کررد  کنمخلوط خدما توان از یم ،موضوع نیبر ا علاوهد. منتقل کند تا مبادله را انجام دهن
بره دسرت    یرقانونیپول ر رمزارزها، قیکه از طر یمجرماند که شناسایی شوال، روشن میتوجه به این مث

 کاری دشوار و در صور  نبود قوانین و مقررا  و فناوری لازم، ریرقابل انجام است. آورند،یم

 

 شویی رمزارزمبارزه با پول ۀگری دولت در حوزتنظیم. 6
کره در آن   کننرد یمر  جراد یا یادهیچیپی هاسازگانبلوکی، بوم ۀشده و زنجیردفاتر کل توزی   یهاحلراه

بره   توانرد یارتباط دارند که م دیگریک با هاییرو  به ،و کاربرانی دهندگان فناورارائه متعاملین از جمله
 :Hendrickson, 2016) متفراو  باشرد   افتدیم قاتفا یسنت یمال ستمیبا آنچه در س ایتوجه طور قابل

 یقانون و نهادها یمجر یهاسازمان آن،، مبهم بودن 2008در سال  رمزارزهامان آراز به کار . از ز(930
 ی مربروط بره آن  هرا است کره ترراکنش   نیا رمزارزهاانتقاد از  نیترجیرا حاکم را به شد  آزار داده است.
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 ایر مانره  مجر یهرا تیر فعال یبررا ی خطرنرا   سرلاح  رمزارزهاکه  شودیادعا م نیبنابرا؛ ناشناس هستند
 رنرد یگیمر  یشر یپ یرورو، ریرال و ریرره    ماننرد  هرای سرنتی  پرول از  به مرور زمان و باشندمی یرقانونیر
(Phochanachan, 2022: 342.) ییجرا جابره  یبررا  یالهیبه طور گسترده به عنوان وسر  واق  رمزارز در 
 برارۀ را در ادشرده ی یهرا ینگرانر  ،یمرکرز  یمرجر  نظرارت   ؛ فقردان شودیو ناشناس پول استفاده م  یسر

گری دولت بر مدار ترلا  بررای   تنظیم بنابرایند؛ کنیم جادیو مقصد وجوه منتقل شده ا أمبد تیمشروع
 (.Shapiro, 2018: 5) شویی از طریق رمزارز استوار استجلوگیری از پول

 

 شویی در ایتالیا. مبارزه با پول1. 6

 گستر  مافیاو  تیفعال ۀدامن ت،یاز نظر عضو ییجنا یهاسازمان تیشاهد تقو ایتالیا کشور 1980از سال 
شروع بره   1970سال در اواخر  یگاارقانون ۀسامان در ایتالیا، اگرچه(؛ Masciandaro, 1999: 237) بود

شروع  ۀ عطفتوان نقطیرا م 1991 مصو  197 ۀشمار قانوناما  ،دکرشویی ورود در حوزۀ مبارزه با پول
با توجره  (. در واق  این قانون Masciandaro, 1999: 238) در نظر گرفت ایلتایا ییشومقررا  ضد پول

ی و آلروده، نقرش محرور    ی مرالی هاواسطه ۀو توسع لیو ممانعت از تشک ییشوبه ضرور  مبارزه با پول
د. همچنین در ایرن  کربیان  یمال یالمللنیب ینهادها عاملیترا با  ی ایتالیاو مال ینظام بانک مهمی را برای
د. با این وجرود، نترایج   شاشاره  ییقضا ا مشکو  به مقام مالی ا یهر عمل یرساناطلاعقانون به وظیفۀ 

هرا، واسرطه  توسط بانک هیاطلاع 86 فقط 1992 اواخر سالتا  چراکه ؛کننده بوددیبه شد  نااماین قانون 
 یاز مناطق کی چیه به شوبیکمبودند و  یمعنبی هاصادر شده بود که نصف آن یو دفاتر پست یمال یها

یرا مر ی شکسرت  نیچن یاصل لیدلده بود. شاشاره ن داشت یخاص تیدر آنها اهم افتهیسازمان  میکه جرا
. افرت ی ییشرو هرا در مبرارزه برا پرول    بانرک  ی و کارآمدمشارکت واقع یتوان در فرصت از دست رفته برا

هرایی، نقرش و   برا صردور دسرتورالعمل    ، بانک مرکزی ایتالیا را وادار ساخت تا197 ۀشکست قانون شمار
شویی را ترمیم بخشد؛ در نتیجه برا  مبارزه با پول ۀرسانی در حوزاطلاع ۀها در خصوص وظیفجایگاه بانک

ی ایتالیرا در  و برانک  یو ثبرا  نظرام اقتصراد    یکپرارچگ یحفظ  ،1993در سال  328 ۀتصوی  قانون شمار
 (.Masciandaro, 1999: 238) شویی کاملا مشهود بودمبارزه با پول

 

 شویی رمزارز در ایتالیا. بررسی قوانین و مقررات مبارزه با پول2. 6

اسرت   231/2007 ۀقانون شرمار  ،ییشومبارزه با پول یبرا ایتالیا نی کشورقانوترین منب  به طورکلی مهم
(Alabanese, 2017: 430) .شرامل   ییشرو مشکو  بره پرول   یهاتیفعال مستند قانونی، نیبر اساس ا

 لیقابل فرو ، تبد یکالاها دیخر یاستفاده از پول نامشروع برا ،پول نامشروع به پول قابل قبول لیتبد
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برا   .(Di Maio, 2022: 67) مشابه اسرت  یهاتیفعال ریقابل فرو  و سا ینامشروع به کالاها یکالاها
نظر گررفتن خطرر اسرتفاده از     درا ، دولت ایتالیا بریاخ یهادر سال ییشوپول یهاتیفعالتوجه به افزایش 

 & Ilbiz) را به حالت هشردار درآورد  در حوزۀ رمزارز پرداخت یهارو  ،یرقانونیر یهایو صراف رمزارز

Kaunert, 2022: 56به موجر  فرمران    شویی مصو  پارلمان اروپا(. پنجمین دستورالعمل مبارزه با پول
قابل توجه این اسرت کره    ۀ(. نکت:Herian et al, 2021 9) استاجرا شده  1ایتالیدر ا 125 ۀشمار یقانون
مشرتری خرود را    ۀرانیگالزاما  سخت ایتالی، اداخلی یحقوق نظام در تصوی  این دستورالعملقبل از  یحت

ی اجرا تصوی  و اما با ؛اعمال کرده بود رمزارزهارا بر مبادلا   شوییقوانین ضد پولو  2(KYC) بشناس
ارائره  فقرط هرایی کره   دهندگان رمرزارز، حتری آن  تمامی ارائه بر شویی،ضدپولدا  دستورالعمل، تعه این

اف تری ای(. نهاد افAgostini, 2022: 16) شد لیتحم زین ی بودندپول رمزنگار فیدهندگان خدما  ک
کرده اسرت و در سرال    3انتقال اطلاعا قانون  ۀشویی در حوزۀ رمزارز اقدام به ارائبرای جلوگیری از پول

دهندگان خدما  ارائه های بیشتر بهالزاما  و راهنمایی ۀکه هدف از آن ارائ دکرروزرسانی هرا ب آن 2021
هدف آن ایجراد  ارائه شده است و  ماده 16 در انتقال اطلاعا قانون . است 4های یعنی واسپمجاز ییدارا

 نیر ا یبررا ای رمرزارز اسرت و   در دنیر ها و مجرمران  ستیترورهای برای انتقال آزادانه دارایی محدودیت
 ۀرندی)گ مقصدو  رمزارز( ۀدارد تا اطلاعا  مربوط به مبدأ )فرستند ازین هاواسپبه  الاکرقانون فوق منظور،
انتقرال  قرانون   تحقرق اهرداف   یبررا (؛ Jevans et al, 2020: 4) دنر بره اشرترا  بگاار   حتما ( رارمزارز

 شود.یجام مدر دو مرحله انها ، روند تبادل دادهاطلاعا 
 

                                                      
1. Legislative Decree no 125/2019 (Italy) 

 اجطرای جطرا م مطاای ا طاتح مت ط        ۀشطک  توسط    (Know your customer) قانون مشتری خود را بشناس. 2

(FinCEN)  های عمیقن  ارز ابیهست سساح ماای موظفؤشو ی، مبرای جلوگیری از پول است. ش  تعیین
که هو ت مشتر ان خطود   ماا طان    خواه سساح ماای میؤاز م. ا ن قانون تری از مشتر ان خود انجام دهن 

 .نفع مربوطه را تأ ی  کنن ذی

شو ی   همچنطین تللفطاح   ثر در مکارز  با پولؤ  ی از ابزارها   عوامل م (Travel rule) قانون انتقال اطلاعاح .3
گیطر ملطل   رهطای د آ ری اطلاعاح تمطامی کطاربران   ططر    ، تمرکز بر ر ی جمع2۰۱۹ ۀدر نسل ماای است.

سطال   در . جود داشطت  دتر ۱۰۰۰ های باتیتراکنش ۀگیری همکی  ز ادی بر ر أها بود. همچنین تصرافی
ها ی کطه مکط ی  طا مقصط ی خطارا از ا طاتح       تراکنشد که در خصوص کرد ات آمر  ا قانونی  ضع  2۰2۰

 .(Jevans et al, 2020: 17)  کندتر تغییر پی ا  2۵۰ها به مت    دارن ، گزارش تراکنش

کره یرک یرا چنرد      باشرد های مجازی دارایی ۀکه فعالیت آن در حوز ( هر شخص حقیقی یا حقوقی استVASP) واسپ .4
ارائره  را رمزارزهرا   مبرادلا  و  ترید ارزها با اصول و قوانین مبتنی بر برازار مجازی،  خدما  کیف پولاز جمله سرویس 

که خدما   ردرا بر عهده دا رمزارزهاباشد که مدیریت مالی سنتی  ۀیک بانک یا یک واسط استممکن دهد؛ واسپ می
 (.Jevans et al, 2020: 5) شودشویی ارائه میمبارزه با پول 2 ۀآن تحت قوانین ماد



 15     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  خیراله پروین/...شوییت در حوزۀ مبارزه با پولگری دولتنظیم

 

 یاطلاعات ضرور ۀیته .1. 2. 6

یمر  رمزارز شخص دیگرری آدرس  هرا ب رمزارزدرخواست انتقال واسپ )الف(  ی ازمشتر کیکه  یهنگام
 ۀگرر را بره   مقصرد مبردأ و   رمرزارز  یهرا کنرد و آدرس یمر  دییر را تأ یدرخواست مشرتر  واسپ)الف(کند، 
 یبررسر  واسرپ) ( سرپس  فرستد. را به واسپ) ( می و این گره، اطلاعا  دهدیم لیتحو بلوکیزنجیره

 ۀنباشرد، گرر   یناهنجرار  یاطلاعرا  مبردأ حراو    اگرر  .ریر خ ایاست  یعیاطلاعا  مبدأ طب ایکند که آیم
 کنرد. یمنتقل مر  واسپ)الف(کند و آن را به یرا وارد م گیرنده یاطلاعا  شخص بلوکی واسپ) (زنجیره
 واسرپ)الف( ، پرایرد صرور  مری  کامرل  بره طور  گیرندهو  دهشخصی فرستناطلاعا   ۀکه مبادل یهنگام

 واسپ) (تراکنش را به  ۀکند و اطلاعا  معامله از جمله شناسیرا اجرا م رمزارز ۀحوالاقداما  لازم برای 
ی معامله عاد ایدهد که آیاطلاع مواسپ)الف( به  واسپ) (اطلاعا  معامله،  دییپس از تأ کند.یارسال م
 بلروکی زنجیره ۀاز گر یکه پاسخ یهنگام کند.یم دییاست، انتقال را تأ یعیو اگر طب ریخ ایاست  و قانونی
و اطلاعرا    یاز جملره اطلاعرا  شخصر    انتقرال اطلاعرا ،  قانون  یهاشود، دادهیم افتیدرواسپ) ( 

 شروند یثبرت مر   بلروکی  ۀزنجیرر  ۀدر دفترچر  بلوکی واسپ)الف(زنجیره ۀگرتوسط  و مقصد معاملا  مبدأ
(Cohan, 2022: 12). 
 

 یاطلاعات اضاف ۀارائ .2. 2. 6
با در نظرر  واسپ) ( شود، یم افتی ،اول ۀمشکو  در معامله انجام شده توسط مرحل طیکه شرا یهنگام

 کند.یدرخواست م واسپ)الف(مبدأ را از  ی، اطلاعا  اضافماکور ۀگرفتن اطلاعا  ردوبدل شده در مرحل
 دهرد یم لیتحو واسپ) (کند و آن را به یم یابیمبدأ را باز ینام واقع ملهلازم از ج اطلاعا  واسپ)الف(

 گیرد.و این اطلاعا  در صور  لزوم در اختیار نهاد ناظر قرار می
 ازین خدما  رمزارز، ۀدهندهای ارائهتمام صرافی است که نیقابل توجه ا دیگر از موارد یکهمچنین ی
 شیباعر  افرزا   هستند و این موضروع ها با بانک ی و همکاریاقعو یایدر دن یبانک یهابه داشتن حسا 

  .(Cohan, 2022: 12) شودیم یسنت یو امور مال رمزنگاری شده ۀدامن نیتعامل ب
 یهاقانون حفاظت از داده 32 ۀماد دهندگان خدما  رمزارز مطابقارائه که یتعهدات نیتراز مهم یکی
 یهرا حفاظرت از داده  یمناس  بررا  یتی، اتخاذ و حفظ اقداما  امنانجام دهندباید  1اروپا ۀیاتحاد یعموم

 یهرا پرول  فیر و ک رمرزارز  یهایکه صراف ییهاشرکت یاز سو یتعهد نیموق  چنبه انجام موقت است.
 یخصوصر  یدهایر تصراح  کل  ؛ چراکره برخروردار اسرت   یاژهیر و تیاز اهم کنندیرا اداره م مربوط به آن

 یابیر ردو یرا   شرود  رمزارزهاممکن است منجر به از دست رفتن  رصالح،ریتوسط اشخاص ثال   انیمشتر

                                                      
1. EU General Data Protection Regulation (GDPR) 



 /خیراله پروین...شوییگری دولت در حوزۀ مبارزه با پولتنظیم -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      16

 

 1ای،رایانره  جررایم ی ایتالیرا در قسرمت   قانون جرزا  640 ۀاساس ماد بر همچنین .دکن رممکنیر را هاآن
موجرود در آن   یهاداده یرقانونیبه طور ر ای و دهند رییشبکه را تر ایاطلاعا   ی،فناور ۀسامانکه  یکسان
، ندشرو رسراندن بره اشرخاص ثالر        یو آس جادیکنند و باع  ا یکاردست شخصی نظور منفعترا به م

این ماده نقرش مهمری    بنابراین؛ محکوم شوند وروی 3000تا  مهیممکن است به حبس تا شش سال و جر
 .(Kamalyan, 2020: 203) شویی از طریق رمزارز در ایتالیا دارددر محدودیت و ممنوعیت خدما  پول

 

 شویی در ایتالیانهادهای ناظر در حوزۀ مبارزه با پول .3 .6
پرولی و برانکی    ۀهای مافیا در ایتالیرا، نهادهرای نظرارتی در حروز    ای از گروهگسترده ۀبه دلیل وجود شبک

 :Calderoni, 2011) کشرند شویی را بره دو  مری  پول ۀمبارزه با پدید موضوعبسیار مهمی در  ۀوظیف

 2بانک مرکزی ایتالیا ۀشویی در کشور ایتالیا به طور مشتر  بر عهدمبارزه با پول (. مسئولیت نظار  و45
و  یبانک نهاد (؛:Celsi, 2020 53)است ( CONSOB) 3ها و بورس اوراق بهادارشرکت یمل ونیسیکمو 

 یگراارا هیو سرما یبانک هایسامانه در ی رمزارزهاییو دارا یبر فناور هیاز تک یبه خطرا  ناشی ناظر مال
سروال   ریر را ز رمزارزهرا  تیاهم ییهشدارها نیکه چن رسدیحال به نظر نم نیاند. با ااشاره کرده ییایتالیا

 کننرد یم یادآوری افراد جامعهنشده به انداز کنترلها را در چشممرتبط با آن یبلکه فقط خطرا  فعل ،ببرد
(Mazzarisi et al, 2022: 7). خود، ینظارت یهاتیفعال یبراز، این نهادها شویی در رمزارپول ۀدر حوز 

دارای بره مقامرا     (CPMI) 4هرای برازار  پرداخرت و زیرسراخت   ۀکمیتکه  اتیرا از گزارش یابتدا اطلاعات
 هیر تجز رمزارزهارا در  یالمللنیب یاعمال استانداردها ۀتا نحو کنندمیاند، استخراج ارسال کرده صلاحیت
گرری  قانون مربوط بره واسرطه   94 ۀطبق ماد(. Banca d’Italia, Rome, June 2022) ندکن لیو تحل

                                                      
1. Article 640-ter of the Criminal Code 

 (Banca d'Italia) ایر تالیا یمرکرز  بانرک ، 1998در سرال   58 ۀو شرمار 1993در سرال  385 ۀمطابق فرامین قانونی شمار .2

و  ؛است ایتالیای سسا  مالؤها و مو نظار  بر عملکرد بانک یپول یهااستیس نییتعی و مال یمسئول نظار  بر بازارها
مسرئول در   ،یمرکرز  بر عهده دارد. به عنوان بانرک  زینظار  بر رمزارزها را ن تیمسئول ،یمیسازمان تنظ کیبه عنوان 

بر رمزارزها دارد و اقداما   یقینظار  دق ،یمال یبازارها یداریبا هدف حفظ استقرار و پا ایتالیا یبانک مرکز نه،یزم نیا
 .دهدیانجام م تیرمزارز به ابزار جرم و جنا لیو تبد یرقانونیر ۀاز استفاد یریجلوگ یلازم را برا

سرازمان   یک (La Commissione Nazionale per le Società e la Borsa)ادار ها و بورس اوراق بهکمیسیون شرکت .3
اقتصراد و   ریر نظرار  وز  درسرازمان   نی. ارا بر عهده دارد ایتالیا یمال ینظار  بر بازارها یتاست که مسئول گریمیتنظ
هرا،  بانرک  ،یهام عام و خصوصر س یهاشرکت ه،یو مقررا  بازار سرما نیقوان یاجرا تیقرار دارد و مسئول ایتالیا ییدارا
 یشرورا  از جملهبخش  نیشامل چند همچنین این سازمان است.این سازمان  بر عهده یموسسا  مال ریو سا گرانمهیب
 است. یالمللنیو دفتر امور ب یو آمار، دفتر نظار  بر بازار، دفتر حقوق قا یدفتر تحق ت،یریمد

4. Committee on Payments and Market Infrastructures 
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آن را قبرل از   دأییثبت شود و ت CONSOBدر  دیبا دهنگان خدما  مالیارائه ۀدفترچ سینوشیپ 1مالی،
 کند. افتیدر ییایتالیا انیمربوطه به مشتر رمزارزهای ۀآن و ارائ یینها ۀانتشار نسخ

 

 
 CONSOB ۀمنب : سامان

 

 ها در ایتالیاارائه مجوز به واسپ ۀبررسی نحو .4. 6

 2ی ایتالیرا اعتبرار  یهرا و واسرطه  یمرال  یهرا ینردگ یثبرت نما  ۀسامان در دیبا هاتمامی واسپ به طور کلی
(OAMثبت ).در خصروص اشرخاص    ؛باشرند  یحقروق  ایر  یقر یتوانند اشخاص حقیم انیمتقاض نام کنند

 گرید یکیکه در  یدر صورت باشند؛ شدهثبت  ور  رسمی و قانونیبه ص ایتالیدر ا بایستها میحقوقی، آن
نیرز باشرند.    ایر تالیدر ا یمرکرز دائمر   کیر  یدارا، حداقل اروپا ثبت شده باشند ۀیعضو اتحاد یاز کشورها

ینم انیرد کند و متقاض ای ردیرا بپا آن ،روز از زمان ثبت درخواست 15ملزم است ظرف  سازمان یاد شده
 یدر صرورت  هیاول تیعضو ۀنیهزنمایند.  تیشود، شروع به فعال رفتهیها پانکه درخواست آ یانتوانند تا زم

                                                      
1. Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria (TUF) 

بررخط   ۀسرامان  ک( یOrganismo Agenti e Mediatori) ی ایتالیااعتبار یهاو واسطه یمال یهایندگیثبت نما ۀسامان .2
؛ شرده اسرت   جراد یا ی و بیمره مال یدر بازارها یگرهنظار  و کنترل بر واسط یبرا ایتالیا یاست که توسط بانک مرکز

نظرار  کنرد و بره    بر بازارهرای مرالی   تر قیتا به صور  دق دهدیامکان م ایتالیا یبه بانک مرکز سامانه نیا نیهمچن
ندن ها با قوانین و مقررا  ایتالیا برای مصون مامالی از طریق نظار  بر انطباق فعالیت آن گرانمربوط به واسطه مسائل
و کنتررل برر    ار نظر  یابرزار مهرم بررا    کیر  . این سامانهکند یدگیرسکنندگان در برابر اقداما  متقلبانه است مصرف
 .(Filotto et al, 2019: 2) است ایتالیا یمال یدر بازارها یگرواسطه
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 کیر توسرط   واسرپ  کره  یدر صورت این مبلغو  است وروی 500، شخص اداره شود کیتوسط  واسپکه 
 (.Banca d’Italia, Rome, June 2022) یابدافزایش می یورو 8300به  اداره شود یشخص حقوق
شرفاف   به صور  رارمزارز  ۀدهندارائههای یصراف ها یا همانواسپ فیتعر نیهمچن 125 ۀارشم فرمان
را با  سنتیکه پول  ندبود ییهامحدود به شرکت هاواسپ در قوانین و مقررا  قبلی، ؛استکرده و واضح بیان
خاص  رمزارز کی لیتبد تیفعال یبرا ، این تعریفدیجد قانون مطابقکه  ی، در حالکردندیمبادله م رمزارزها
اسرت کره    بروده  نیا از چنین عملی، گاارقانون هدف. باید توجه داشت که شودیاعمال م زین گرید رمزارزبه 
 ۀرا در حروز  یرمزنگرار  یهاتیرا تا آنجا که ممکن است گسترده کند تا حداکثر فعال شمول این قانون ۀحوز

 شرویی ضردپول تعهدا  خاص  (. همچنینDonna&Bianchi, 2023: 157) جای دهد 125اعمال فرمان 
 ،نرد کنی را به صور  کامل بررسری  مشتر تا اطلاعا  دهکررا ملزم  هاشده است، آن لیتحم هاواسپکه بر 
 ارائره  دارای صرلاحیت را به مقاما  نراظر و   مشکو  یهاو گزار  تراکنشاطلاعا  را بایگانی کرده  این
 یهرا بررا  از آن انیمشرتر  تمرامی  کره  یمنشرأ وجروه   برارۀ را در یکاف اطلاعا  دیبا هاواسپواق   درکنند. 
، میرزان  ، از جملره شررل  انیمشرتر  تیهو نیو همچن ندکناستفاده می حسا  هیتسو ایمبادله  ،گااریسرمایه
 را به صور  دقیق بررسری کننرد   رهیو ر سمیترور حامی یکشورها ارتباط با اقامت، تیوضع، ا یو مال درآمد
(Donna&Bianchi, 2023: 158). تنها محردود بره نظرار     نه یمشتر اطلاعا  قیدق یحال، بررسنیا با

 یمشرتر  اگرر مرثلا  ؛ ابرد یادامره   زینیان مشتر ا یبر عمل پسینی نظار  قیاز طر دیبلکه باشود، پیشینی نمی
دولت خارج کنرد و  بین نظارتی تر، رمزارز خود را از زیر ذرهمقادیر کوچکبه  رمزارزکردن  میبا تقس کند یسع
بایسرت  هرا مری  باشرد، واسرپ  متمرکز کررده   چون مونرورمزارزهای مخفی هم یخود را بر رو یهاتیفعالیا 

هرا و  سروابق اسرناد، داده   بایسرت مری  هازمانی مناس  به مقاما  ناظر اطلاع دهند. واسپ ۀموضوع را در باز
ده و کرر سرال نگهرداری    10تا  ،مفید استشویی لپومرتبط با  یهااز فعالیت ییشناسا یرا که برا یاطلاعات

را بره   یمشرکوک هرر ترراکنش    دیر با هاارائه دهند. همچنین واسپمقاما  تحقیقا  مالی  در صور  لزوم به
 .(Donna&Bianchi, 2023: 160) گزار  دهند مربوطهمقاما  
 یبسرترها  جراد یو ا ایر تالیدر ا ایو ماف ادانیش یتبهکارانه از سو مجرمانه و یهاتیفعال یطولان ۀسابق
شویی از طریق رمزارز در ایرن  مبارزه با پول ویژهبه ی،و مال یدر بخش پول گریتنظیم یبرا کارآمد یقانون
و مبرارزه برا    رمرزارز ی مربوط بره  هاتیفعال گریتنظیم یبرا قیدق یاست تا چارچوب یمحک خوب کشور،
 یبخرش بسرترها   نیر منظور در ا نیا شود. به فیرتع رانیا یاسلام یجمهور رد شویی در این حوزهپول
 یشناسر  یتا ضمن آسر  شودمی یبررسدر ایران  یمال و یپول یهاتیحاکم بر فعال شوییی ضدپولمقررات

 د.شوگری در این حوزه ارائه تنظیم یبرا الدهیا ییوض  موجود، الگو
 



 19     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  خیراله پروین/...شوییت در حوزۀ مبارزه با پولگری دولتنظیم

 

 ایران  شویی در جمهوری اسلامیبررسی قوانین و مقررات مبارزه با پول .7
توان به عنوان نخستین سند قرانونی بررای ورود بره حروزۀ مبرارزه برا       قانون اساسی ایران را می 49اصل 
 ۀل مصرادر ئودولت مسر (؛ در این اصل، 70: 1397 )مجتهدسلیمانی و داودآبادی، شویی در نظر گرفتپول

استفاده از اده از موقوفا ، سوءربا، رص ، ارتشاء، اختلاس، سرقت، قمار، سوء استف قیاموال انباشته از طر
از مراکرز   یرداربر بهرره  ،یعمروم  تیمناب  مشمول مالک ریو سا موا  یاراض ،یقراردادها و معاملا  دولت

قابرل   یمرالک  نیچنر  اگرر و  اسرت  آن یآن به مالرک قرانون   ۀو مناب  نامشروع و اعاد لیوسا ریفساد و سا
تنهرایی  د؛ اما باید توجه داشت کره ایرن اصرل بره    پرده شوالمال ستیبه ب دیبا این اموال نباشد، ییشناسا

 ر موضروع کنرد و تمرکرز آن بیشرتر بر    شویی را ایجاد نمیظرفیت و بستر لازم و کافی برای مبارزه با پول
شرویی قلمرروی   پرول  ۀحرالی کره مسرئل    در ،دست آمرده از مجراری ریرقرانونی اسرت    ه استرداد اموال ب

صاد قانونی یک کشور را به اقتصاد ریرقانونی تبدیل کررده و نیراز بره    د و اقتشوتری را شامل میگسترده
قرانون   662 ۀ(. همچنین در ماد71: 1397 )مجتهدسلیمانی و داودآبادی، قوانین و مقررا  خاص خود دارد
 28 ۀمراد  ،2نیروهرای مسرلح   جررایم قانون مجازا   119 ۀماد 2ۀ تبصر، 1مجازا  اسلامی بخش تعزیرا 

شویی اشراره  پول ۀو سایر موارد نیز به طور ریرمستقیم به مسئل 3نون مبارزه با مواد مخدرقانون اصلاح قا
های د تا از ورود پولکرها را موظف که بانک شدتصوی   ایهای مالیسیاست 1378شده است. در سال 

نبرودن  امرا بره دلیرل روشرن      ؛نرد کنهای ارزی صادره از خارج کشور جلروگیری  ریرقانونی ناشی از حواله
 د.شها مشاهده نها، فعالیت چندانی در این زمینه از سوی بانکاین سیاست چگونگی

شرویی  نخستین قانونی بود که مقنن در راستای مبارزه با پول 1386شویی مصو  قانون مبارزه با پول
خاص اش ۀاین قانون ذکر شده است که کلی 4 ۀماد 3 ۀدر تبصر .دکرددر جمهوری اسلامی ایران تصوی  

مصرو    ذکر شدهاجرایی قانون  ۀنامند. همچنین در آیینهستحقیقی و حقوقی ملزم به رعایت این قانون 
هرا نیرز در شرمول ایرن     سسا  اعتبراری و مرالی، نرام صررافی    ؤها و م، علاوه بر تمامی بانک1388سال 

                                                      
دست آمده است آن را بره  ه ب ارتکا  سرقت ۀجیمال در نت نکهیآور به انانیبا وجود قرائن اطم ایهر کس با علم و اطلاع . 1

( ضربه 74مورد معامله قرار دهد به حبس از شش ماه تا سه سال و تا ) ای دکنقبول  ای یمخف ای لیتحصاز انحاء  ینحو
اموال مسروقه را حرفه خود قرار داده باشد به حداکثر مجازا  در  عاملهمتهم م کهی شلاق محکوم خواهد شد. در صورت

 د.شویماده محکوم م نیا

آن   ییدر تضر  ایر  یداریر تعلرق دارد آن را خر مسرلح   یروهرا یبه ن ذکر شدهاموال مورد اختلاس  نکهیهرکس با علم به ا .2
 .شودیتا پنج سال محکوم م کیها به حبس از آن متیق ایمورد مثل  حس  ایعلاوه بر استرداد اموال  دکنمساعد  

 یامروال متهمران فررار    زیر شده و ن لیتحص یرداروئیر یصنعت یهاگردانروان ایکه از راه قاچاق موادمخدر  یاموال ۀیکل .3
قرانون   53و مشرمول اصرل   شرود  مری مصادره، به نف  دولت ضبط  یبرا یکاف ۀقانون در صور  وجود ادل نیموضوع ا
 .یستن یدر خصوص اموال دولت یاساس
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تمرامی  »، عبرار  1397 شویی مصرو  نامه گنجانده شده است. در قانون اصلاح قانون مبارزه با پولآیین
 بررای روزرسرانی اقرداما    هبر  راسرتای د که گامی مهرم در  شبه نص قانون اضافه « مبادلا  الکترونیکی

 شود؛ چراکه در قانون قبلی، تمرکز مقنن بیشتر بر مبادلا  فیزیکی بود.شویی محسو  میمبارزه با پول
 

 ی اسلامی ایرانشویی در جمهورایرادات قوانین مربوط به مبارزه با پول .1. 7

شرویی در  مبارزه برا پرول   راستایقدم مهمی در  1386شویی مصو  سال هرچند با تصوی  قانون مبارزه با پول
: 1401 ،دیگرران و  نظرری الهروئی )ها و ایرادا  حقوقی فاحشی بوداما این قانون دارای کاستی ؛برداشته شد کشور
 ل بر صرحت تمرامی معراملا  تجراری بروده و اسرتیلای      این قانون اص 1 ۀمورد اول آنکه مطابق ماد (.1237

بوده است؛ باید توجه داشت کره در   مالکیت بر، دال دشمی مالکیت ادعای بااشخاص بر اموال و دارایی اگر توأم 
هرای  یافته درآمدهای ریرقانونی خرود را برا پرول   شویی در هنگامی که اشخاص سازماناین صور ، اثبا  پول
دند و از طریق انتقالا  صوری در قال  معاملا  صرحیح و مشرروع بره ملکیرت خرود در      رکقانونی ترکی  می

و  دادهگسرتر    بازارهای مرالی قدر  و کنترل خود را بر آوردند، امری بسیار دشوار بود و مجرمان به راحتی می
 موضروع ود کره بره   دادند. اشکال اساسی دوم در اینجرا بر  میشو ورا شست ییجنا یبازارها دیبه موازا  آن، عوا
هرای کثیرف در بازارهرای مرالی     د تا همچنان سرمایهشد و این موضوع باع  ششویی توجه نلفراملی بودن پو
 .باشدی نیز امری ناممکن خارج یهاشسته شده در حسا  یهاپول یابیردوارد شود و 

خرورد؛ اول آنکره   نیز اشکالاتی به چشم می 1397 شویی مصو در قانون اصلاح قانون مبارزه با پول
توجره بره رشرد     دهرد و برا  شرویی را پوشرش نمری   های پولاین قانون بسیار مختصر است و تمامی جنبه
عوایرد   ،1ایرن قرانون   2 ۀبراساس ماددارد. مورد دوم اینکه نیاز روزافزون فناوری، این قانون به اصلاحا  

شود کره باعر  ورود حجرم    می شویی محسو جزئی نیز پولکوچک و  جرایمحتی  جرایمحاصل از تمام 
شرویی را دشروار   اصلی و مهرم پرول   جرایمقضایی شده و رسیدگی دقیق به  ۀها به سامانکثیری از پرونده

المللری در  سازد. همچنین جای خالی همکاری و ارتباط کارآمد نهادهای نظارتی داخلی با نهادهای بینمی
 خورد.شویی به چشم میمبارزه با پول راستای

                                                      
 پولشویی عبار  است از: 2ۀ ماد .1

 آن. ۀمنشأ مجرمان استفاده از عواید حاصل از ارتکا  جرایمجرایم با علم بهتحصیل، تملک، نگهداری یا  (الف
آن با علم به اینکه به طور مستقیم یا  ۀکردن منشأ مجرمانتبدیل، مبادله یا انتقال عوایدی به منظور پنهان یا کتمان ( 

که وی مشمول آثار و تبعرا    نحوی مرتک  جرم منشأ به یا کمک بهاست و دست آمده  ریرمستقیم از ارتکا  جرم به
 قانونی ارتکا  آن جرم نشود.

طور مستقیم یا ریرمستقیم  جایی یا مالکیت عوایدی که بهوانتقال، جابهکردن منشأ، منب ، محل، نقلپنهان یا کتمان (پ
 شده باشد.جرم تحصیل  ۀدر نتیج
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شتویی از طریتر رمتزارز در    جلتوگیری از پتول   راستتای اقدامات انجام شده در  .2. 7

 جمهوری اسلامی ایران

تررین نهراد   ، ایرن شرورا بره عنروان عرالی     1396در سرال   1شوییشورای مبارزه با پول ۀامین جلسدر سی
ور را به طرور کامرل   شویی، استفاده از رمزارز در مراکز پولی و اعتباری کشحاکمیتی اقداما  مبارزه با پول

 د.کرممنوع اعلام 
 ۀنامر رمزارز در جمهوری اسلامی ایران مربوط بره تصروی    ۀترین سند قانونی منتشرشده در حوزمهم
برر   فقرط نامره  است؛ تمرکز ایرن تصروی    1398وزیران در سال  مصو  هیئت 55637/ 58144 ۀشمار

 12؛ در بنداستهای استخراج رمزارز واحد محدودیت و شرایط استخراج و همچنین تعلق گرفتن مالیا  به
اند؛ شکایتی از این وانتقالا  مربوط به رمزارز در داخل کشور من  شدهنقلنامه، افراد جامعه از این تصوی 
د؛ از آنجایی که موضوع شکایت، برخلاف شرع برودن  شنامه در دیوان عدالت اداری مطرح بند از تصوی 

اظهار  برتی، موضوع را 3آیین دادرسی خود 87 ۀدیوان عدالت اداری مطابق ماد ،نامه بوداین بند از تصوی 
د؛ شورای نگهبان پس از بررسی موضوع در اظهار نظر خود، ایرن بنرد را   کرنظر به شورای نگهبان ارسال 

 د.شخلاف شرع ندانست و شکایت نیز توسط دیوان عدالت اداری رد 

هررا و هررای ارتباطررا  و اطلاعررا  و اسررتانداریخانرره نامرره، وزراایررن تصرروی  5 همچنررین در بنررد

                                                      
 از: ندشورا عبارت نیا یاعضا .1

 شورا( سیئ)ر ییو دارا یامور اقتصاد ریوز
 صنعت، معدن و تجار  ریوز
 اطلاعا  ریوز
 کشور ریوز
 یدادگستر ریوز
 امور خارجه ریوز
 هیقوه قضائ سیرئ ۀندینما

 یو ندهینما ایکل کشور و  دادستان
 یو ۀندینما ایکل کشور  یسازمان بازرس سیرئ
 سازمان اطلاعا  سپاه سیرئ
 یکل بانک مرکز سیرئ
 .یو حقوق ییکشور و قضا یشوراها و امور داخل ،یاقتصاد یهاونیسیکم ادشنهیمجلس به پ ۀندینفر نما سه

گیررد و مشرمول حمایرت و ضرمانت     با قبول مسئولیت خطرپایری از سوی متعاملین صور  می فقطاستفاده از رمزارزها . 2
 .دولت و نظام بانکی نبوده و استفاده از آن در مبادلا  داخل کشور مجاز نیست

اظهارنظر بره شرورای    برایمرایر  با موازین شرعی برای رسیدگی مطرح باشد، موضوع  از نظرای مصوبهدر صورتی که  .3
 .است جراالا  عمومی، لازمأشود. نظر فقهای شورای نگهبان برای هینگهبان ارسال می
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ده و در کرر اند تا با همکاری وزار  نیررو، مراکرز اسرتخراج رمرزارز را شناسرایی      شدهها ملزم داریفرمان
توان به عنوان یک اقردام ترأمینی   ها را امحا سازند؛ این موضوع را میصور  لزوم، با سازوکار قانونی، آن

 شویی از طریق رمزارز در جمهوری اسلامی دانست.وع جرم پولبرای جلوگیری از وق
های استخراج رمزارز دارندگان دستگاهتمامی  1399دولت در سال  39228 ۀشمار ۀناممطابق تصوی 

 1وزار  صرمت  ۀرا در سرامان  اسرت ها مالکیت آن درهایی که مشخصا  هویتی خود و دستگاه بایستمی
 ند.کثبت 

 

 های حقوقیوصیهگیری و تنتیجه. 8
 یبرا ینیگزیتواند به عنوان جایم رمتمرکزیرارز  نیا ؛است عصر حاضردر  دیجد ۀمبادل ۀلیوس کی رمزارز
های قدیمی مالی از جمله پرول رسرمی کشرور، ارز    بندیاما در هیچکدام از دسته ،استفاده شود سنتیپول 

 یامردها یاز پ یحرال تعرداد   نیر ا با خود است.خاص  ۀگیرد و نیازمند دستخارجی و اوراق بهادار قرار نمی
کرار   یفنراور  نیر مربروط بره ا   دیجد موارد ۀهم بررسی هستند و لیدخ رمزارزدر هنگام برخورد با  یقانون
 است. یدشوار

ترراکنش  شرویی در خصوص جلوگیری از موارد پرول در دولت ایتالیا  ۀاتخاذشد کردیرو قیتحق در این
آوری شرده بره   اطلاعرا  جمر    ۀها و ارائر ویت متعاملین از طریق واسپرمزارز از طریق شناسایی ه یها

ها و اوراق بهرادار بره منظرور تحقرق     نهادهای ناظر از جمله بانک مرکزی ایتالیا و کمیسیون ملی شرکت
ینردگ یثبت نما ۀسامان در نامبه ثبت ها، الزام تمامی واسپ125 ۀدر فرمان قانونی شمار گاارقانوناهداف 
شرویی مصرو    ، پنجمرین دسرتورالعمل مبرارزه برا پرول     (OAM) ی ایتالیااعتبار یهاو واسطه یلما یها

اف بررسی  و در مشخص شرد کره راهکرار دولرت     تیایپارلمان اروپا و قانون انتقال اطلاعا  مصو  اف
 .شویی از طریق رمزارز، راهکاری موفق بوده استلمبارزه با پو راستایایتالیا در 

اف در نیامده است اما قوانین و مقررا  متعرددی  تیایری اسلامی ایران به عضویت در افهرچند جمهو
قانون اساسری،   49 شویی به تصوی  رسیده است؛ اصلمبارزه با پول ۀدر این کشور در حوز گاارقانونتوسط 
 جررایم ه قرانون مجرازا  رسریدگی بر     119 ۀماد 2 ۀقانون مجازا  اسلامی بخش تعزیرا ، تبصر 662 ۀماد

و  1386شویی مصو  قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر، قانون مبارزه با پول 28 ۀنیروهای مسلح، ماد
توجره   اما این موارد با ؛این اقداما  بوده است ۀاز جمل 1397شویی مصو  قانون اصلاح قانون مبارزه با پول

 یست.رمزارز کافی ن شویی از طریقبه رشد روزافزون فناوری و مبارزه با پول

                                                      
بعد از  استخراجهای گاهاندازی شده است و مالکان دستراهاز سوی وزار  صنعت، معدن و تجار   (یا بهین)سامانه این  .1

 .توانند فعالیت قانونی داشته باشندثبت دستگاه خود در سامانه می
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از  ییشرو مبارزه برا پرول   ۀدولت در حوز یگرمیتنظ برای مطالعه نیارائه شده در ا یهاهیتوص آخر در
 :استشرح زیر به  در جمهوری اسلامی ایران با توجه به رویکرد دولت ایتالیا رمزارز قیطر

 

 رمزارزخدمات  ۀدهندصرافان ارائه یبرا هینام اولثبت ۀسامان جادیا. 1. 8

کره   یو ترا زمران   نرد کننرام  سرامانه ثبرت   نیر خدما  رمرزارز در ابتردا در ا   ۀدهندارائه یهایصراف یتمام
ارائره   ۀدر حروز  یتیفعرال  چگونره یصادر نشده باشرد، حرق ه   یو مجوز یسامانه بررس نیشان در امدار 

 نداشته باشند.خدما  رمزارز را 
 

 رمزارزها  یاردخزانه ۀژیونهاد گروه اقدام  جادیا. 2. 8

 برا  یلازم اسرت نهراد   ،یمعاملا  مشروع و قانون یدر راستا یوانتقال وجوه بانکنقلمنظور نظار  بر  به
شود که  جادیوزار  اقتصاد ا یدارکل خزانه ۀتحت نظار  ادار «یدارخزانه یمال ۀژیگروه اقدام و»عنوان 
 :باشد رینهاد به شرح ز نیا تیو مأمور فیشرح وظا
 کشور یمعاملات یقراردادها ۀسامان یانحکمر .1
 یبانک یقراردادها ۀو سامان یوانتقال وجوه بانکنقل یهاسامانه نیب کارآمدارتباط  جادیا .2
مختلرف   یهرا شی(، گررا ITاطلاعرا  )  یفنراور  یهانهیکارشناسان متخصص در زم یریکارگهب .3

  یو مال یو حسابرس یحقوق، حسابدار
 یاقتصاد ۀژیو یهاارتباط با دادگاه .4

 ؛دشرو اقتصراد انتخرا     ریکه توسط وز باشد رکلیدب کی ینهاد دارا نیا یمرکز ونیسیکم نیهمچن
داشرته   تیعضرو  ونیسیکم نیدر ا زین هییقضا ۀو قو یاسلام یمجلس شورا ،یاز بانک مرکز یندگانینما
 ونیسر یادره توسرط کم صر  یهرا که دسرتورالعمل  باشد ییاجرا ئتیه کی ینهاد دارا نیاهمچنین  .باشند
و  فیسراختارها برر اسراس وظرا     یهمراهنگ  قیر نهاد را از طر ییاجرا تیریرا اجرا و مد رکلیو دب یمرکز
و  رکرل یدب شرنهاد یبر اسراس پ  نیز ئتیه نیا یاعضا ؛کند نینهاد، تضم ۀنامنییشده در آ نییتع ارا یاخت

 .شوند نییاقتصاد تع ریحکم وز
 ،یمختلف حقوق خصوص یهاشیدانان خبره در گراشده از حقوق لینهاد، تشک نیا یحقوق ونیسیکم

 ییشرو پرول  ۀدیو پد تالیجید ،یفناور ۀآشنا به حوزنیز و  ییجزاحقوق و  المللنیبحقوق  ،یحقوق عموم
و مقرررا    نیبرا قروان   یمرکرز  ونیسر یمصروبا  کم  قیر از تطب نران یو اطم یحقوق ۀمشاور ۀکه ارائ باشد
 .ته باشدداشعهده  را بر یتبالادس

یدفتر به نهاد کمک م نیا وجود .دشومستقر نهاد  نیدولت و مجلس در ا یهاتیدفتر فعال نیهمچن
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دفترر برا    نیر . اشرود  نیتضرم  یمرکز ونیسیدولت و مجلس با کم ینظارت یهاتیفعال نیتا ارتباط ب کند
 .باشددر ارتباط  زیکل کشور ن یسازمان بازرس

 

 کشور یمعاملات یقراردادها ۀسامان جادیا. 3. 8

و  یقر یکره اشرخاص حق   باشد یمعاملات یقراردادها ۀیثبت کل ۀکشور، سامان یمعاملات یقراردادها ۀسامان
کره تمرام    ندشرو  مکلرف  یو حقروق  یقر یاشرخاص حق  ۀی. کلدهندیدر سطح داخل کشور انجام م یحقوق

حداقل مبلغ ماکور بر اساس نرر   . ندکنماکور ثبت  ۀرا در سامان الیر اردیلیم 5از  شیقراردادها با مبلغ ب
 یاقتصراد  نیمختلف به اطرلاع فعرال   یهاکانال قیو از طر شود لیتعد یدارخزانه دییتورم سالانه و به تأ

مراکور در   یکه اطلاعا  قراردادها باشدکد منحصر به فرد  کی یدارا یشود. هر قرارداد معاملاترسانده 
در آن فعرال  کشرور   یهرا وجوه مستقر در بانک تقالانونقل یهاهسامان ایو  ینترنتیا یبانکدار یهاسامانه

 ایو  یقیاشخاص حق یفرد قراردادها، کد ملمنحصربه ۀانتقال وجوه، شماروهنگام نقل باشد؛ در این صور 
 . شودیانتقال وجوه ثبت مواست و سند نقل یابیمرتبط با قرارداد قابل باز یاشخاص حقوق یکد اقتصاد

 

 ییشودر خصوص رمزارزها به قانون مبارزه با پول یاالحاق ماده . 4. 8

 یهرا یری در خصروص رمزارزهرا، دارا   یاالحراق مراده   در خصروص  رانیا یاسلام یدر جمهور گاارقانون
. با توجه به رشرد  دکناقدام  ییشوخدما  رمزارز به قانون مبارزه با پول ۀدهندارائه یهایو صراف تالیجید
را بره   یاسرلام  یو مقرررا  در جمهرور   نیقروان  ،یاچون دروازههم تواندیعمل م نیا ،یرفناو یهمتایب
 .دکن کینزد یفناور یایدن
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