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Unfortunately, the concept of the constitution making power has not 

only been abandoned in the discussions of Iran's constitutional law, 

but has also been misunderstood in many cases. And the prevailing 

opinion is that after determining the type and form of the state and 

forming and approving the constitution, this force and constructive 

power has ended and will be dissolved so that the strength of the 

established state can be guaranteed. This opinion is dangerous 

because it may lead to ignoring and forgetting the vital role of the 

nation who are the real creators and owners of a political system and 

the creator cannot dissolve and disappear in his creation. Such a view 

will lead to dictatorship and the loss of people's right to sovereignty. 

Therefore, in this research, which was carried out by a descriptive-

analytical method and library collection, first, the important concepts 

that are usually confused will be clarified, and then, according to the 

eighth chapter of Carl Schmitt book, Constitutional theory, the status 

of the constitution making power and its role in the Islamic 

revolution of 1979 will be examined. 
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 2یجمال یمافر | 1یالهرحمت ینحس
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 farimajamali@yahoo.comرایانامه:  یران.ا یش،کیش، ک المللیینب یسدانشگاه تهران، پرد ی،حقوق عموم یدکتر یدانشجو. نویسندۀ مسئول؛ 2

 چکیده اطلاعات مقاله
تنهها مهجهور   در میان مباحث حقوق اساسی ایران نهه  مؤسس ۀمتاسفانه مفهوم قو پژوهشی نوع مقاله:

ده است. بیشتر این نظر غاله   شسیاری از موارد به اشتباه دریافت مانده، بلکه در ب
گیری و تصوی  قانون اساسی گشته که پس از تعیین نوع و شکل حکومت و شکل

شهود تها بتهوان اسهتحکام     این نیرو و قدرت سازنده به پایان رسیده و منحهل مهی  
امکهان  ه ک استخطرناک  روسیس شده را تضمین کرد. این نظر از این أحکومت ت

که سازندگان و صاحبان ، به نادیده گرفتن و فراموش کردن نقش حیاتی مردم دارد
نمهی خهال    ؛ اما باید در نظر داشت کهمنجر شود ،واقعی یک نظام سیاسی هستند

. چنین دیدگاهی بهه دیکتهاتوری و از بهین    شودتواند در مخلوق خود حل و ناپدید 
در این پژوهش که به روش توصیفی  راینبناب. انجامدمیرفتن ح  حاکمیت مردم 

، ابتهدا مفهاهیم مهمهی کهه     است گرفته انجامای ه تحلیلی و با گردآوری کتابخانه
گردند روشن خواهد شد و سپس با توجه بهه فصهل هشهتم    با هم خلط می معمولاً

و نقهش آن در انقه ب    مؤسهس  ۀاساس کارل اشمیت، وضهعیت قهو   ۀکتاب نظری
 بررسی قرار خواهد گرفت. مورد 1357اس می سال 

 15-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

05/09/1401 
 تاریخ بازنگری:

01/10/1401 
 : پذیرشتاریخ 

10/11/1401 
 :برخطتاریخ انتشار 
---------- 

 ها:کلیدواژه
، کارل اشمیت، نظریهه  مؤسسقوه 

، قههانون مؤسههساسههاس، مجلههس 
اساسی، قهوای تاسیسهی، انقه ب    

 اس می ایران.
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 مقدمه. 1
گرایانهه و تفکهر   ههای عقهل  برآمهده از جنهبش  و  ،سس یک مفهوم مدرن و جدیدؤسس یا قدرت مؤم ۀقو

خهود را   در عمهل . که استهجدهم می دی معروف به عصر روشنگری  دین از سیاست در قرن ۀجداکنند
 .(Loughlin,2017: 1)های آمریکا و فرانسه در اواخر قرن هجدهم نمایان کرد در انق ب

از  1بهار در همهین قهرن توسهط امانویهل سهی یهس       نخستین سسؤکننده یا مسیسأاصط ح قدرت ت
حقهوق بشهر و شههروند     ۀکنندگان قهانون اساسهی و اع میه   در انق ب فرانسه و تدوینثر ؤماندیشمندان 
تعل  دارد )عباسی،  2وی این قوه تنها به ملت ۀ(. به عقید8: 1400د )دبیرنیا، دست پیمان،شفرانسه مطرح 

است که به توضهی  و تبیهین بیشهتر آن در     3ثیرگذاران بر این مفهوم کارل اشمیتأ(. از دیگر ت95: 1383
 پردازد.می« 4اساس ۀظرین»کتاب ارزشمند خود، 

سس به دلیل ناهمگونی با نظریهات  ؤم ۀسیاسی مردم در قال  مفهوم قو ۀاین طرز نگاه عمی  به اراد
و مثهال واقعهی حضهور     (hart, 2010: 21)سنتی حاکمیت در عالم عمل چندان مورد توجه قرار نگرفت 

که امکان ابتکار تغییهر قهانون    5وییسقانون اساسی س 138 ۀدایمی آن را شاید به شکل واض  تنها در ماد
(. بنابراین این مفههوم  117: 1386ده بتوان یافت )عباسی، کراساسی را به صورت مستقیم به مردم واگذار 
 ارزشمند بیشتر محدود به مباحث فلسفی است.

ههای دانشهگاهی و حتهی فههم     حقهوق، بحهث   ۀهای علمی رشتسس در کتابؤم ۀقو ۀدر ایران مسئل
ن این رشته بسیار مهجور مانده و به تازگی گفتگوهایی در این زمینه پا گرفته است. در حالیکه نظراصاح 
 رو. از ایهن  داردحیاتی  ینه تنها از نظر درک متخصصان حقوق عمومی، بلکه مردم نیز اهمیت موضوعاین 

                                                      
1. Emmanuel Joseph Sieyès 

 یرسا ۀدهندیلافراد تشک یگراند و از دبه هم وابسته یو معنو یماد ۀدهندیوندعوامل پ یلۀآن به وس یکه اعضا یگروه انسان. »2
با  یونددانند و سرنوشتشان را در پیم یاسیس اجتماع یککه خود را متعل  به  یتیجمع ینچن ؛ بنابراینشوندیم یزها متماگروه

دولت ساکن  ینیقلمرو سرزم ۀطور دایم بر پهنه و ب (196: 1383)قاضی،  «لت هستند.م یک یلعامل تشک ینند،بیم یکدیگر
رو  شود و ارادۀ سیاسی آن در این مقالههای مختلف تشکیل می(. ملت مفهومی پویا است که از نسل58: 1398)ویژه،  هستند

های قبل هستند، اما مکلف به قبول اراده سیاسی های بعد وارث دستاوردها و تفکر نسلبه تکامل فرض شده که هر چند نسل
 باشند و ح  دارند که با توجه به مقتضیات زمان و تحولات آن با ارادۀ خود سرنوشت سیاسی خویش را تغییر دهند.آنها نمی

3. Carl Schmitt 

4. Constitutional Theory 
 ابتکار مردمی درخواست تجدید نظر کامل در قانون اساسی فدرال:: » 138 ۀ. ماد5

ماه پس از اع م رسمی ابتکار عمل خود، بازنگری توانند ظرف هجدهی دادن میأ. هر صد هزار نفر واجد شرایط ر1
 کامل قانون اساسی فدرال را پیشنهاد کنند.

  (.30: 2022« )م گذاشته شود.ی مردأ. این پیشنهاد بایستی به ر2
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چه در زمان  م. اگرهای سیاسی جدید دریابیرژیمسس را در ؤسازد تا منبع اصلی قدرت مکه ما را قادر می
های سیاسی به خواست و فشار مردم از طری  اص حات یا در جایی حاضر بیشتر تغییر و تحولات در نظام
و نوع و شکل آغازین یک نظهام سیاسهی توسهط     ،افتدها اتفاق میکه امکان اص ح بسته است با انق ب

اندازه است و بعد از تدوین قانون اساسهی،  اما اگر این تفکر که نقش مردم تا همین  ؛شودملت انتخاب می
دهند غال  گهردد، خطهر دیکتهاتوری و از دسهت رفهتن تمهام       سس خود را از دست میؤم ۀمردم نقش قو

های مهداوم ههم بهرای بهازپس    و انق ب خواهد بودها برای ساختن ساختار سیاسی جدید در کمین ت ش
هوشیاری متخصصین حقهوق و یهادآوری آنهها بهه      ین. بنابراگیری قدرت به تحلیل کشور خواهد انجامید

درستی ه رسد که کارل اشمیت هم بسس آنها امری ضروری به نظر میؤقدرت پایدار م در خصوصمردم 
آن را تبیین کرده است. ههر چنهد کهه نظریهات او در     « سسؤم ۀقو»در فصل هشتم کتاب خود با عنوان 

گیری او در وضعیت اسهتثنا راه  قدرت حاکم و تصمیم ۀبار، در1«مفهوم امر سیاسی»کتاب مشهور دیگرش 
وی « اسهاس  ۀنظری»شود که از ارزش کتاب گشاید، اما این مسئله باعث نمیرا برای بروز دیکتاتوری می

 سس پایدار کاسته شود.ؤم ۀو تبیین درست مفهوم مردم به عنوان قو
بها روش   57در انقه ب اسه می سهال     سیاسی مردم( ۀسس )ارادؤم ۀاین پژوهش به هدف بررسی مفهوم قو

کهه در ابتهدا    شهده اسهت  ای صورت گرفته و در سه مبحث تبیهین  ه تحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانه  توصیفی
د و در دو مبحهث  شهون سیر کوتاه تاریخی بیان خواهد شد و سپس مفاهیم مهم برای درک بهتر موضوع روشن می

 سس در انق ب اس می ایران خواهیم پرداخت.ؤم ۀمیت و همچنین بررسی قوسس از منظر اشؤپایانی به قوه م
 

 . مبلن  و مفلهیم2

 مبلن  تلریخ . 1. 2

گردد، زمهانی کهه حاکمیهت    منشا اصلی قدرت به قرون وسطی باز می بارۀتفکر در ۀاز منظر تاریخی، ریش
الهی قرار گرفهت و حاکمیهت    دوگانه وجود داشت و در نهایت ح  حاکمیت انسان در مقابل ح  حاکمیت

 .(Loughlin, 2017: 2-5) شدانسان پیروز 
های ک سیک مبتنی بر حاکمیت مطلقه، تمامی مفاهیم قدرت، اقتهدار و قهانون بهه    حکومتدر دوران 

شهد. ایهن دوران   مهی ای متمرکز در دست حاکم بود و دولت به نحو کامل در شخص پادشاه متجلی گونه
 (.11: 1395یابد )ویژه، پتفت، میشانزدهم تا اواخر قرن هجدهم ادامه ک سیک از اوایل قرن 

 ۀو برای این منظور نظری استدر واقع این دوره محصول رها شدن پادشاهان اروپا از قید و بند کلیسا 
حاکمیت مطل  توسط حقوقدانان فرانسوی مطرح شد. آنها بهه دنبهال تهوجیهی فلسهفی و حقهوقی بهرای       

                                                      
1. The Concept of the Political 
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ل امپراتوری مقدس روم و کلیسا بودند که این امر را از رهگذر تعریهف اقتهداری برتهر در    استق ل در مقاب
  در این دوران مفههوم دولهت   بنابراین .کردندهای خارجی تبیین قدرتداخل قلمرو سلطنت در مقابل سایر 

اد د که تسلط کامل بهر افهر  شه کشور با مفهوم قدرت شخص پادشاه درآمیخت و شاه شخصی قلمداد می
توان قدرت نامحهدود و  خویش را دارا بود و اقتدار انجام هر کاری را داشت. ویژگی این دوره را می ۀجامع

 (.185ه184: 1383انحصاری پادشاهان دانست )قاضی، 
تهوان یافهت، از دوران   سیس حکومت یها دولهت مهی   أسیر تحولی که در منشا قدرت حاکمیت و ح  ت

آن را هدیه ،تمامی قدرت حکمرانی را در دست داشتند در عملبا آنکه  شود که پادشاهانباستان آغاز می
دانستند. این مفهوم در شکاف بین پادشاه و کلیسها،  ای از جان  خداوند یا خود را برگزیده و نماینده او می

سهیس یهک   أشاه انجامید تا آنکه در دوران جدید تنها منشا قهدرت حاکمیهت و ت   ۀبه پیروزی قدرت مطلق
 .شودمیسیاسی، مردم در معنای ملت قلمداد نظام 

در ایران هم سیری مشابه در این مفهوم وجود دارد؛ پیش از تصوی  نخستین قانون اساسی ایهران در  
سس بهه صهورت   ؤم ۀشاه به عنوان متصدی قو، عهد پادشاهی مطل  وجود داشت. مظفرالدین1285سال 
ت با صدور فرمان مشروطه تن به محدودیت قهدرت خهود   مردم و روحانی ۀجانبه به دلیل فشار و مبارزیک

سهس اولهین قهانون اساسهی ایهران، همهان       ؤگذاری را به مجلس شورا سپرد. مجلس مداد و اختیار قانون
نخست مجلس شورای ملی بودند که قانون اساسی را با تشریفاتی مشهابه قهوانین عهادی     ۀنمایندگان دور

 (.  99: 1383)عباسی،  دنگذاشتنتصوی  کردند و به همه پرسی 
هر چنهد   ؛توان اعطایی از طرف پادشاه دانستبا این اوصاف به نوعی اولین قانون اساسی ایران را می

ثیرگهذاری بهر سرنوشهت    أبار به نقش مهم خهود در ت که در این مقطع تاریخی، مردم ایران برای نخستین
 سس کشور آشکار نبود. ؤم ۀی و نهایی قواما هنوز نقش آنها به عنوان قدرت اصل ؛سیاسی خود پی بردند

در دسهت گرفتنهد و نظهام     بود که مردم ابتکار عمل را کام ً 1357در عمل در انق ب اس می سال 
 ۀسیاسی قبلی را برانداخته و شکل و نوع جدیدی از دولت را برای خود انتخاب کردند. بنابراین مفهوم قهو 

 .کردطع تاریخی بررسی به شکل روشن در این مق توانمی سس راؤم
 

 مبلن  نظری .2. 2

 در ابتدا باید بین پنج مفهوم که در بیشتر موارد با هم خلط می شوند تفاوت گذاشت:
 

1سسؤم ۀالف( قو
 

 ملهت اسهت کهه در    ۀشود و متعل  به همنیرویی است که از جمعیت کثیر مردم ناشی می 2سسؤقدرت م

                                                      
1. Constitution making power 

تعریف و « تصوی  و بازنگری در قانون اساسی را بر عهده دارد ۀنهادی که وظیف»سس در برخی منابع به عنوان ؤم ۀقو .2
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 ۀد. قهو کنه سیس قانون اساسی اسهتفاده  أدرت خود برای تد، تا از قشوزمان و مکانی مشخص تشکیل می
ت أسس نشؤسیسی از قدرت مأو موجودیت قوای ت استمقدم بر سایر قوا  وخال   ،ای نهادسازسس قوهؤم
خال  و مخلهوقی   ۀسیاسی مردم بوده و بین آن و قانون اساسی همواره رابط ۀگیرد که انعکاسی از ارادمی

سهس  ؤم ۀعیت یک نظام سیاسی از تولید دایمی قدرت سیاسهی از سهوی قهو   برقرار است و استمرار مشرو
 (.226-224: 1392زارعی،  و د )دبیرنیاشوناشی می

را به عنوان قدرتی نامحدود و دایمی تعریف کرد که قادر اسهت   مؤسستوان قدرت میبه شکل ساده 
ملهت بهه عنهوان     . (Rubinelli, 2020: 5)پذیر باشد را خل  کنهد امکانهر نوع و شکلی از حکومت که 
چیز اسهت.  همهماند و از نظر زمان و اقتدار از پیش وجود دارد و منشا میمنبع قدرت سیاسی همیشه باقی 

 .(Loughlin, 2017: 6)گیرد ت میأاو همواره حقوقی و مشروع است و هر قانونی از آن نش
به وجهود حکومهت نیهز نخواههد     شود و نیازی ، خارج و پیش از یک حکومت پدیدار میمؤسس ۀقو» 

داشت، زیرا اوست که هنگامی که هنوز هیچ حکومتی در یک سرزمین وجهود نهدارد، حکهومتی را خله ،     
 (.93: 1383)عباسی، « ای فراحکومتی استکند و قوهیعنی شرایط اجرای قدرت سیاسی را تعیین می

 

 1ب( اسلس

شود که به یک نظهام  ها گفته میاصول و رویه ،ای از نهادهابه مجموعه« اساس دولت»اساس در معنای 
ای از اصول و موازین اساسی گفتهه مهی  اما در معنای حقوقی، اساس به مجموعه ؛دهدمیسیاسی هویت 

ترتی  اساس در مقهام یهک   و بدیند شوشود که نگهبانی برای حفظ برتری آن در نظام حقوقی تعیین می
اعمال و رفتارها  ۀشود که همنظام حقوقی تبدیل می ۀشالود س هرم حقوقی است بهأقانون مهم که در ر

 (.24-23: 1399با معیار آن بایستی سنجیده شود )سلطانی، 
 ۀوسهیل دانست. یعنهی تصهمیم اتخهاد شهده بهه      مؤسس ۀعمل قو ۀتوان زادمیاساس را به بیان دیگر 

لی، خصوصیات اصلی دولهت  بازیگری که بالفعل حاکم است. محتوای این تصمیم این است که به طور ک
 (.213: 1398را تعیین کند )بومر، 

ای که )ملت( برای نوع و شهکل خهاص   تصمیم هوشیارانه» :گویددرستی میه همانگونه که اشمیت ب
توان گفت( مردم به خودشان یک اسهاس مهی  گیرند. عملی که از طری  آن )میشان( میوجود ) سیاسی

 .(Schmitt, 2008: 127)« دهند

                                                                                                                                       
سس ثانوی را همان مرجع بازنگری ؤم ۀیم شده و قو( یا اولیه و ثانویه تقس88: 1398به دو نوع اصلی و تبعی )ویژه، 

 ۀسس برابر با ارادؤم ۀکه با توجه به اینکه در این مقاله مفهوم قو ؛(74: 1396اند )رحمانیان، قانون اساسی در نظر گرفته
 شود. بندی نبوده و یکپارچه و همیشگی قلمداد میقابل تقسیم پس، استسیاسی مردم 

1. Constitution 
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 1مؤسسمجلس ج( 

به دنبال پیدایش کشوری جدید از راه احداث یا استق ل از کشورهای استعماری و یا تغییر رژیهم سیاسهی   
تهرین  زنهد. رایهج  )مردم( دست به صدور قواعد اساسهی مهی   مؤسس ۀها، قواز طری  انق ب یا سایر روش

یها   مؤسهس نهام  ه ای به ژهشکل تهیه و تنظیم قانون اساسی در اکثر کشورهای عالم تشکیل مجلهس ویه  
ان است که برحس  ضوابط مختلفی با مجالس قانونگذار عادی متفاوت است. این مجلس پهس از  مؤسس

شود، زیرا که وظایف آن محدود به مهوارد مشخصهی چهون تصهوی ، تغییهر یها       انجام کار خود منحل می
 (.49-48: 1381اص ح قانون اساسی است )قاضی، 

 

 2د( قلنون اسلس 

آن  .اسهت یگر د ینقوان یمتنظ یبرا ییراهنما و ،برتر کشور و یک یسند حقوق ترینیعال ین اساسقانو» 
شهود کهه از ایهن    سیسی میأاست و تدوین و تصوی  چنین قانونی تعبیر به عملی ت مؤسس ۀمحصول قو

 (.92: 1383)عباسی، « دشوهای یک نظام سیاسی تعیین میطری ، اصول و پایه
گفته  مربوط به قدرت، انتقال و اجرای آن قواعد و مقررات ۀمعنای عام کلمه، به کلی قانون اساسی، به

موازین و اصول حاکم بر روابط سیاسی افراد در ارتباط با دولت، نهادهای سیاسی کشهور   بنابراینشود. می
له قواعهد  سرشکن شدن قدرت در میان فرمانرویان و فرمانبران از جم ۀتنظیم آنها و همچنین نحو نحوۀو 

مهم این است که نبایهد اسهاس را در    ۀنکت .(103: 1383آید )قاضی، و مقررات قانون اساسی به شمار می
معنای وضعی با قانون اساسی خلط کرد. قوانین اساسی از نظر اشهمیت چیهزی جهز آثهار و عهوارض دات      

گهوییم  ب  ممکن نیست که (. تمایز میان اساس و قانون اساسی جز از این طری213: 1398نیستند )بومر، 
اما قوانین اساسهی   ؛جوهر اساس در یک قانون یا در یک هنجار مندرج نیست. اساس غیرقابل نقض است

 (.205-203: 1397معل  گردیده و از آنها عدول شود )اشمیت،  3وضعیت استثنایی ۀممکن است در دور
 

 4سیس أه( قوای ت

ع  از قانون اساسی هستند و معمولا چندگانه و منفهک از  قضاییه( منش و سیسی )مقننه، مجریهأقوای ت» 
در واقهع   کهه  آینهد برتر به حساب مهی  ۀعمومی و یک قو ۀیکدیگرند، که بدون هیچ تمایزی ناشی از اراد

 (.95: 1383)عباسی، « است مؤسسهمان قوه 

                                                      
1. Constituent assembly 

2. Constitutional law 
که فرد حاکم به نام منفعت همگانی، قانون را به حالت تعلی   استوضعیت استثنایی از منظر کارل اشمیت موقعیتی  .3

 .کنددرآورد و تصمیم خود را جایگزین آن 
4. Constituted Powers 
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و اسهاس   هستند که پیش و بر بالای هر ساختاری وجود دارنهد  مؤسس ۀبه بیان ساده، ملت همان قو
از طریه  انتخهاب    کنند. آنها معمولاًیک نظام سیاسی که همان نوع و شکل حکومت است را انتخاب می

آورنهد  وجود میه ان را برای تنظیم و تصوی  قانون اساسی بمؤسسنمایندگان خود مجلسی به نام مجلس 
یرد کهه ملهت از طریه     گسیسی و قوا شکل میأپرسی نهایی این قانون اساسی، نهادهای تو پس از همه

 پردازد.آنها به اعمال حاکمیت می
 

 از نظر کلر  اشمیت مؤسس ۀ. قو3
اشمیت مبانی فکهری خهود را    ،مؤسسیا قدرت  مؤسس ۀاساس با عنوان قو ۀدر فصل هشتم کتاب نظری

 آن چنین است: ۀدهد که خ صدر این زمینه شرح می
کنهد از لحهاک کیفهی متفهاوت از     اراده اخذ می سیاسی است. تصمیماتی که این ۀیک اراد مؤسس ۀقو

زیرا از نظر محتهوایی، یهک قهانون اساسهی      است؛هنجارهای قانون اساسی که بر مبنای آن شکل گرفته 
است. این قدرت چون یک بار اجرا شده به پایهان نمهی   مؤسس ۀگذاری قوقانون ۀمشت  و برآمده از اراد

بینهی ماند. هر اخت ف و سوال پیشکنار و بالای اساس باقی مید، بلکه این اراده در شورسد و حذف نمی
 مؤسهس  ۀحادث شود، توسط آن پاسخ داده خواهد شد. قهو  ترای که در مورد این تصمیم سیاسی بعدنشده

هها یها قهوا )تقنینهی،     فرعی در کنار سایر قهدرت  ۀکنندناپذیر است و یک اقتدار هماهنگیکپارچه و تقسیم
هر چند که مفهوم ملت و مردم تمایل بهه اشهتباه    ؛همان ملت است مؤسس ۀ. قویستناجرایی و قضایی( 

دارد. ملت به معنای وجود کمتر امکان اشتباه شدن در آن تر است و ملت واض  ۀگرفته شدن دارند، اما واژ
شهع   د. تمام قوای منکنوجود سیاسی خود را اعمال  ۀخواهد ارادکه هوشیارانه می است یک کل یکپارچه

اعمهال سیاسهی بهاقی     ۀآیند و ملت منبهع و منشها همه   وجود میه از قانون اساسی بر مبنای همین اراده ب
های جدید بیان کند. برای ملت تغییهر اشهکال   صورت شکله تواند این اراده را پیوسته بخواهد ماند و می

ن گفت که دارای قابلیهت  تواطور کلی میه دهد و بهای جدیدی از وجود سیاسی میمختلف به آنها شکل
بخشد در حالیکه خود دارای شکلی نیسهت.  شکل است. یعنی به حیات سیاسی شکل میدهندگی بیشکل

خهود   مؤسسد. مردم قدرت شوگذاری شده مقید قانون ۀتواند به یک رویاین اراده و سرچشمه قدرت نمی
آن تصمیمی مبتنی بر انتخاب نهوع  کنند که موضوع میرا از طری  یک بیان مستقیم قابل تشخیص آغاز 

دهند. هر چند کهه مهردم   های اساسی در این زمینه پاسخ میپرسشو به  استشان سیاسیو شکل وجود 
توانند با درگیر شهدن در زنهدگی   یافته نیستند و مییک ارگان و نهاد ثابت و سازمان مؤسسقدرت  ۀدارند

شوند، اما آنها هسهتند کهه   مقامات مسئول قلمداد نمیروزمره طبیعت خود را از دست بدهند و هرگز مردم 
در موقعیتی که اراده کنند، امکان پاسخگویی به سوالات بنیادین وجود سیاسی خود را دارند. تا جایی کهه  
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گیرنهد. بها آنکهه    و ساختار هنجاری قرار مهی چارچوب وجود سیاسی داشته باشند، در بالای هر  ۀمردم اراد
قادر به پیدا کردن شکل . آنهاشوند و نیروی آنها پایدار و ماندگار استاما منحل نمیخود سازمانی ندارند، 

تواند بهه اشهتباه   ساختار بودن مردم میشکل و دون . هر چند که همین بهستندهای جدید وجود سیاسی 
شهتر  مهردم در عهرف سیاسهی بی    ۀآنها منجر شهود. ایهن اراد   ۀگرفته شدن یا بد تعبیر شدن یا تحریف اراد

توانهد روشهی نادرسهت در    شود، و همهین مهی  ی مستقیم شخصی مخفی سنجیده میأکشورها با فرآیند ر
نظهم   مواقهع در  اغل این اراده  .د(شوهای غیر دموکراتیک شود )از این روش سوء استفاده دست حکومت

مخالفت بها اسهاس   دلالت بر تواند میبحرانی و حساس  هایشود، اما در زمانآمیز به ندرت بیان میصل 
واسطه است و بهر بهالای ههر عهرف و     مردم بی مؤسس ۀارادطور شفاف و قاطع داشته باشد. ه موجود را ب

تواند شکل آغهاز آن را  نمی ایگیرد. هیچ اساس و حتی قانون اساسیمبتنی بر قانون اساسی قرار می ۀروی
های معمول دموکراسی اجرا و اع م مهی واسطه مردم از طری  عرفد. هر چند که این اراده بیکنتعیین 
 .  (Schmitt, 2008: 125-135)دشو

 ۀالات دربهار ؤای از سه اشمیت در ایهن زمینهه بهه مجموعهه     ۀتوان اضافه کرد که اندیشمیدر توضی  
گردد. همانطور که خداوند جهان را خله   باز می ،گیردن اساسی مدرن که از الهیات سیاسی ریشه میوانیق

کنند؛ و در اینجا قدرت مردم با خداوند مقایسه شهده اسهت،   می ایجادهم یک قانون اساسی را کرد، مردم 
 (.162-161: 1397ماند )کندی، رود و پابرجا باقی میکید که قدرت خال  تحلیل نمیأبا این ت

 

 1357در انقلاب اسلام  سل   مؤسس ۀ. قو4
اسهتق ل، آزادی،  »انقه ب ایهران از شهعار     نقش و قدرت انتخاب مردم در مورد نوع و شکل حکومت در

ملت ایران در برکنهاری حکومهت پادشهاهی     مؤسس؛ و البته نقش استقابل دریافت « جمهوری اس می
در بسهیاری از   آن را و مهی تهوان   بهوده پهلوی و به وجود آمدن حکومت جمهوی اس می غیرقابل انکهار  

 که برخی از آنها نقل خواهد شد. ،افتالله خمینی، رهبر این انق ب یهای آیتسخنرانی
توانهد  نمهی یک حکومتی ملت است، اگر یک ملتی پشتوانه حکومتی نباشهد ایهن حکومهت     ۀپشتوان»

 (459: 1389)خمینی،  «تواند برقرار بشود.درست بشود، این نمی
شته از حقوق اولیه هر ملتی است که باید سرنوشت و تعیین شکل و نوع حکومت خود را در دست دا»
 (367: 1389)خمینی،  «باشد.

بهمهن   12توان در سخنرانی امهام خمینهی در بهشهت زههرا در     ترین آن را میاما مهمترین و کلیدی
 قلمداد کرد: 1357
 -باشد ی حرف اما اگر هم صح یندروغ است ا کنمیباشد، من عرض م ی اگر صح - پدران شما ...»
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ما  یلرضاخان مُرد و سلطنت او هم تمام شد؛ پدران ما نه وکرا دادند به رضاخان؛ خوب  یموهبت اله ینا
 (516: 1389)خمینی،  «...ما بودند یّاند نه ولبوده

بهه دسهت    یسرنوشت هر ملته  کند؟یم ینسرنوشت ملت بعد را مع ین،از ا یشملت پنجاه سال پ ...»
کهه   یماگهر فهرض کنه    م؛ینبود - یهکه زمان اول قاجار ییدفرض بفرما -خودش است. ما در زمان ساب  

 یرأ -کهه   یممها فهرض کنه    -ملت هم  ۀکرد و هم یداتحق  پ یرفراندم یک ۀبه واسط یهسلطنت قاجار
که ما  یدر زمان آیند؛یکه بعدها م ینیو آن س ط جرمثبت دادند بر آغا محمد خان ق یدادند اما رأ تمثب
دخان را ادراک نکرده؛ آن اجداد مها کهه   از ما زمان آغامحم یک یچو زمان سلطنت احمدشاه بود، ه یمبود
دادند که زمان ما احمدشاه سلطان باشد؟ سرنوشت ههر   یرأ یبه چه حق یه،سلطنت قاجار یدادند برا یرأ

 (11: 1389)خمینی،  «ملت دست خودش است.
 چه حقی آنها داشتند که بهرای مها سرنوشهت معهین کننهد...      سرنوشت هر ملتی به دست خودش است. ...»
 (16: 1389)خمینی،  «من به پشتبانی این ملت دولت تعیین می کنم... درهای ما، ولی ما هستند؟...مگر پ

تواند بهه عنهوان قهدرتی مشهروع     بسیار مهمی اشاره شده است که قدرت در شرایطی می ۀاینجا به مسئل
ایهد از صه حیت   سیاسی هر نسل باشد. مردم در هر عصر ب ۀتلقی شود که تمامی اجزای آن انعکاسی از اراد

گذاری برخوردار باشند تا ح  حاکمیت هر نسل به عنوان ح  بنیادین آنها عینیت یابد. حاکمیت واقعهی  قانون
 (.16: 1400د )دبیرنیا، دست پیمان،شوهیچ نسلی بر دیگران تحمیل ن ۀبر این اصل استوار است که اراد

مور تهیهه  أآموخته حقوق بهود مه  که دانشدکتر حسن حبیبی را امام خمینی در پاریس،  در زمان تبعید
تشهکیل مجلهس    ،نویس قانون اساسی کرد. همچنهین امهام در هنگهام سهخنرانی در بهشهت زههرا      پیش
نویس قانون اساسی ابتدا در قال  یک طرح اولیه در شهورای انقه ب   پیشان را به مردم وعده داد. مؤسس

لازم »گویهد:  وزیر دولهت موقهت مهی   خطاب به نخست 4/3/1358تصوی  شد. امام طی فرمانی در مورخ 
مملکت خهویش را بدسهت بگیهرد... از ایهن رو طهرح       ۀاست ملت مبارز ایران هر چه زودتر سرنوشت آیند

نظران و تمامی اقشار ملهت  صاح  ۀزودتر در اختیار افکار عمومی بگذارید تا همهر چه  قانون اساسی را...
تیهر   14(. در نهایهت در  55-54: 1385)هاشمی، « آن ابراز نمایند... ۀ... پیشنهادها و نظریات خود را دربار

  شورای انق ب، قانون انتخابات مربوط به مجلس بررسی نهایی قانون اساسهی )خبرگهان( را تصهوی    58
ی أبینهی شهده بهود بهرای عضهویت در آن بها ر      نفر با شرایطی که در قانون پیش 73کرد و بر اساس آن 

 (.  42-38: 1382مستقیم و مخفی مردم انتخاب شدند )مدنی، 
مردم قابل مشاهده است؛ اول، پنجهاه روز پهس از پیهروزی     مؤسس ۀدر دو مقطع بسیار مهم نقش قو
ملهت   58لت صورت گرفت که در روزهای دهم و یهازدهم فهروردین   انق ب که نخستین نظرخواهی از م

 ۀد یا خیر پاسخ دادند، کهه نتیجه  نخواهایران به این سوال اساسی که آیا حکومت جمهوری اس می را می
(. ایهن  42-38: 1382درصد آرا منجر به پذیرش نظام جمهوری اس می شهد )مهدنی،    2/98پرسی با همه
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اساسی با این جمله که حکومت ایران، جمهوری اس می اسهت... آمهده اسهت.    مسئله در اصل اول قانون 
کهه جمههوری نهاظر بهر شهکل       است در مورد شکل و نوع حکومت مؤسس ۀگیری اراداین همان تصمیم

 (.84: 1385د )هاشمی، شوحکومت و قید اس می مربوط به محتوای آن تلقی می
ییهد  أپرسی بهرای ت قانون اساسی بود. سومین آن همه مهم، انتخابات مربوط به خبرگان ۀدومین مرحل

آدر همان سال با قرار دادن یک سوال در مقابل مردم بهود کهه بها اصهول قهانون       نهایی قانون اساسی در
میبار هم بایستی به صورت بله یا خیر اخذ  اساسی مصوب مجلس خبرگان موافقت دارید؟، که پاسخ این

 (.42-38: 1382شد )مدنی، 
مورد بازنگری قرار گرفت و این بار مجلس خبرگانی )شورای بازنگری(  68انون اساسی در سال این ق

ی آری یها نهه بهه    أانتخاب مستقیم مردم نبود و تنها با اظههار نظهر نههایی از طریه  ر    با سیس شد أکه ت
 (.65-58: 1385تصوی  نهایی ملت ایران رسید )هاشمی، 

 مل است:أدر اینجا قابل ت ۀسه نکت
بود. به ایهن معنها    1بیسیتپلهنوع انتخاباتی که در مورد نوع حکومت و همچنین قانون اساسی انجام شد  (1

کننده است که تنها به صهورت  یید و پشتیبانی مردم از مقام پرسشأکه گاهی مراجعه به آراء عمومی برای اخذ ت
نهوع انتخابهات نهوع خیلهی مطلهوبی      (. ایهن  127: 1381دهد )قاضی، یس مملکت تغییر ماهیت مییاعتماد به ر
ههای  شود. در مورد انتخاب نوع حکومت یکی از انتقادات این است که مهردم بهرای انتخهاب گزینهه    قلمداد نمی

طور کامل تعریف نشهده  ه دیگری پیش رو نداشتند و همچنین اینکه نوع حکومت جمهوری اس می هم هنوز ب
ری در مورد قانون اساسی هم این انتقاد وارد بود که اگهر اشهخاص   گییأ(. در ارتباط با ر380: 1369بود )کدی، 

 (.42-38: 1382با یک یا چند اصل از این قانون مواف  نبودند راهکاری برای ابراز وجود نداشت )مدنی، 
قدرت را در اختیار یک نفر فقیه قرار داد کهه   ۀ( سند نهایی که به عنوان قانون اساسی تهیه شد هم2

ی مسل  و وتوی تصمیمات سایر قوا را دارد. ایهن نهوع حکومهت، رهبهر را بهالاتر از سهط        کنترل نیروها
ها را در دست دارد بدون اینکه مسئولیت خاصی برعهده داشته دارد و بیشتر قدرتمنازعات جاری نگه می

این قانون بین حاکمیت دینهی و حاکمیهت ملهی     56(. از طرف دیگر، طب  اصل 387: 1369 باشد )کدی،
گذار از یک سو، ح  مردم در تعیین سرنوشت خود را امری تلفی  صورت گرفته است. بدین معنا که قانون

امها از سهویی    ؛دکنه ی ملهت مهی  أداند و تعیین نظام اس می و انتخاب اس می را متکی به رمیخدادادی 
انتخابهات مجلهس و    .کندجمهور موکول به تنفیذ رهبر میدیگر، اعمال حاکمیت ملی را در انتخاب رییس

(، کهه  72: 1385دههد )هاشهمی،   گذاری را تحت نظارت فقهای نگهبان منتخ  رهبری قرار میامر قانون
 کند.می آشکارنوعی ساختار دوگانه و مشک ت عملی را 

                                                      
1. Plebiscite 
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 :است( در مورد بازنگری در قانون اساسی هم سه موضوع قابل دکر 3
با پیشنهاد رهبری بعد از مشورت با مجمع تشهخیص   ، بازنگری در قانون اساسی177طب  اصل  ،اول

و مردم نقشی در ابتکار قانون نداشته و حتی مردم ح  تغییر در این پیشهنهاد را ههم    است؛مصلحت نظام 
 (.187: 1383اند )واعظی، ندارند و تنها به گفتن بله یا خیر محدود شده

دلیهل کهه    ه ایهن شهود، به  بینی می  مردم پیشبرای بازنگری در قانون اساسی شورایی منتخ معمولاً ،دوم
استفاده صاحبان قدرت وجود دارد. این موضوعی است که در ترکیبهی کهه بهرای شهورای بهازنگری      امکان سوء

کمهی از اعضهای شهورا ماننهد      ۀدر نظر گرفته شده لحاک نگردیده است و تنها عهد  177قانون اساسی در اصل 
 (.38: 1382های حقوقی، اند )دفتر بررسیمستقیم مردم انتخاب شده یأجمهور با رنمایندگان مجلس و رییس

تنها بر قانون اساسی تقدم زمانی و منطقی نه مؤسس ۀکند قوطور که اشمیت استدلال میهمان ،سوم
هنجهاری غاله    چهارچوب  مردم بر هر قال  و  ۀهنجاری هم بر آن برتری دارد و این اراد از نردارد، بلکه 

بر اسهاس ایهن    ؛ بنابراین(4-1: 1398گیرد )پریوس، ت میأنش مؤسس ۀن قانون از عمل قوزیرا ای ؛است
محتهوای  »چنین آمهده اسهت:    177که در دیل اصل چنان ،مردم معنایی ندارد ۀمحدود کردن اراد ،منط 

ههای  قوانین و مقررات بر اساس موازین اس می و پایه ۀاصول مربوط به اس می بودن نظام و ابتنای کلی
 ۀایمانی و اهداف جمهوری اس می ایران و جمهوری بودن حکومت و ولایت امر و امامت امت و نیهز ادار 

 «امور کشور با اتکا به آراء عمومی و دین و مذه  رسمی ایران تغییرناپذیر است.
را های بعهدی ملهت   نسل ۀتوان گفت که قانون اساسی جمهوری اس می اراداز منظر اشمیت می بنابراین

مغایرت دارد. ملتی که اشمیت در نظر دارد ملتهی   مؤسس ۀآفرینندگی قو محدود کرده که این امر با دات
شهود و قهدرت   های قبهل خهود پایبنهد نمهی    سیاسی نسل ۀپویا و در حال تکامل و تحول است که به اراد

جتمهاعی و  تحهولات ا کهه  در عصر مدرن  به خصوص های بعد نیست؛اساسی مردم قابل تحمیل به نسل
های قبل برای نسهل نسل ۀشود که ارادو این موضوع خود باعث می استسیاسی بسیار سریع و گسترده 

چهالش   هها بهرای دولهت   توانهد شدن خود مینهای جدید ناکارامد و غیرمنطقی به نظر رسد، که این اقناع 
 مشروعیت به وجود آورد.

فهوم قرارداد اجتماعی شکل گرفته اسهت کهه   اشمیت بیشتر از هر چیز بر مبنای م مؤسسقدرت  ۀاید
دانهد و  مهی سازد و نظام سیاسی را ابزاری برای اعمال حاکمیت مهردم  میبنیان کشورهای دموکراتیک را 

شود. به عبارت دیگر در این چهارچوب تمهامی قهوانین از    تری برای آن قایل نمیمرتبهبلندشأن مستقل و 
گیرنهد و  میاساس خواست مردم و ضرورت زمان و موقعیت شکل  قانون اساسی گرفته تا قوانین عادی بر

 ملی ندارند. ۀارزش والاتری جدا از اراد
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 گیرینتیجه. 5
 همیشهگی مردم است که منبعی پایهدار و   ۀو اراد مؤسساهمیت اصلی نظر اشمیت در خال  بودن قدرت 

د کهه از نظهر   کنپذیر میامکان قدرت و نظارت بر آن را برای ملت ۀاست و امکان حفظ و حراست از اریک
 که در نظام حقوقی ایران مغفول مانده است.  استتفکر منطقی امری کام  مطلوب 

پرسی نوع و شکل حکومهت خهود   مردم طی همه 57عمل تاریخی، در آغاز انق ب  ۀهرچند که در عرص
قانون اساسهی را تهیهه و   ی مردم، أبرآمده از ر مؤسسرا به عنوان جهموری اس می انتخاب کردند. مجلس 

به تصوی  مردم رساند. همچنین طی اصل ششم همین قانون اساسی امور کشور با اتکها بهه آراء عمهومی و    
اما نکته اساسی این است که گاهی ساختارهای سیاسی برآمده از قانون اساسی بهه   ؛انتخابات اداره خواهد شد

توانند جایگاه خال  خود را حفظ کننهد  در عمل نمی شوند که پس از استقرار حکومت، مردمنحوی تنظیم می
گیرد و ابتکار مردم قرار می ۀای بالاتر از ارادو این ساختار و قانون اساسی ساخته شده از قدرت ملت در مرتبه

الشهعاع قهرار مهی   های سیاسی و اعمال ح  حاکمیت آنها را تحهت ثر مردم در حوزهؤآفرینی مسازنده و نقش
 خطرات بزرگی را برای یک نظام سیاسی در پی داشته باشد.ممکن است  موضوعدهد، که این 

ثر در شهکل و سهاختار حکومهت از طریه  قهانون      ؤامکان تغییر و اص ح بنیادین و م نبودبه بیان دیگر، 
 بنهابراین که بارزترین آنها وقوع انقه ب اسهت،    ؛تواند نتایج بسیار ناگواری برای جامعه ایجاد کنداساسی می

باید سازوکاری در قانون اساسی در نظر گرفت که هر نسلی بتواند نظر بنیادین خود را از طری  انتخابهات بهه   
د تا مشروعیت و کناجرا گذارد و از این رهگذر نواقص و مشک ت ساختاری حکومت را در طی زمان اص ح 

 مؤسهس  ۀکهه قهو  نیهز  های آینده سازنده و واقعی تمدید شود و نظرات نسل ۀماندگاری نظام سیاسی به شیو
 ای وارد آید.، بدون آنکه به نظم و انسجام کشور لطمهدر نظر گرفته شودهمواره بتواند دایمی کشور هستند 

این مهم چندان ساده نیست و هنوز هم در کشهورهای پیشهرو بهه    برای البته پیدا کردن راهکارهای مناس  
مردم را در قال  قهانون اساسهی حفهظ     مؤسستوان قدرت صورت بحث و بررسی در جریان است که چطور می

که امکان تغییر نوع و شکل نظام سیاسی به صورتی قانونمند و بهدون نیهاز بهه انقه ب وجهود       ایگونهبه  ،کرد
اشهاره کهرد.   « مؤسسسنت آمریکایی قدرت » ۀدر مقال 1توان به نظر ویلیام پارتلتبه طور مثال می ؛داشته باشد
ههای  نهویس های خاصی منتخ  مردم همواره حاضر باشند تا پهیش کنوانسیون ،دکنب پیشنهاد میاو در این کتا

. همانا دکر این نکتهه ههم   (Partlett, 2017: 955)رفراندوم کنند  ۀجدید قانون اساسی را به خواست مردم آماد
ههای  ای مدنی و رسانهاحزاب، نهاده ۀهای قدرتمند در زمینضروری است که در کشورهایی که دارای زیرساخت

از طریه    به طور مسهتقیم و حتی اگر به موج  قانون  یستچندان مشکل ن مؤسس ۀقو ۀآزاد هستند، بیان اراد
 پذیر است.امکان ۀمجری ۀمردم ممکن نباشد، از رهگذر نمایندگان آنها در مجالس یا قو

                                                      
1. william partlett 
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