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Today, there is no uniform obligation against terrorism, but the anti-

terrorism laws at the domestic, regional, and international levels, on 

the one hand, and the Security Council anti-terrorism resolutions under 

Chapter VII, on the other, show a great reflection of the international 

community's public will to prohibit terrorism. This article uses 

descriptive-analytical methods to study the efforts to explain and 

prohibit terrorism in the international legal system. The findings of this 

study show that a number of courts, namely the Special Court for 

Lebanon, England Court of Appeal, and the Court of Cassation of 

France put forward controversial arguments to recognize the crime of 

international terrorism in peacetime as a customary law crime. They 

have even tried to link it to the basics of jus cogens. It should, 

however, be noted that the reasoning that erga omnes obligations of 

states to prohibit terrorism concerning certain terrorist acts - the actions 

of Daesh - cannot be baseless; because these terrorist attacks are an 

unprecedented threat to international peace and security, and they are 

indeed a threat to the values respected by the international community. 

However, the study of a set of counter-terrorism legal measures at the 

national, regional, and international levels does not reflect the legal 

consensus of states -the international community as a whole- on the 

definition of terrorism and its examples. 
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 «حکومت یمدن تیمسئول» شناسیمفهوم

 «یاشخاص خصوص یمدن تیمسئول»در برابر 
 1یمولائ تیآ

 amulaee@tabrizu.ac.irرایانامه:  .رانیا ز،یتبر ز،یدانشگاه تبر ،یوم اجتماعحقوق و عل ةگروه حقوق، دانشکد ار،یدانش. 1

 چکیده اطلاعات مقاله

مسئولیت مدنی اشخاص در دانش حقوق یکی از مسائل پیچیدة این دانشش اتشت    پژوهشی نوع مقاله:
ود داششته اتشتی یکشی از ایشن مباحشث       که پیوتته مباحث زیادی را پیرامشو   ش  

قلمروشناتی مسئولیت مدنی حکومت در برابر مسئولیت مدنی اشخاص  صوصشی  
اتتی با درک چنین اهمیتی بوده اتت که در این نوشتار به این موضشو  پردا تشه   

ششنا تی   شده اتت و به این پرتش اتاتی پاتخ داده شده اتت: مرزهای مفهشو  
برابر مسئولیت مدنی اشخاص  صوصشی چیسشتد در    مسئولیت مدنی حکومت در

تحلیلشی  -پاتخ به این پرتش  تحقیق حاضر با اتتفاده از روش تحقیق توصشیفی  
به این نتایج دتت یافته اتت: نخست اینکه دلایل منشأشنا تی  تاریخی  فلسفی 

و  حکومشت در این  صوص نقش اتاتی دارند؛ ثانیاً نقطة آغازین مسئولیت مدنی 
ی الزاماً یکسشا  نیسشت؛ ثالًشاً در مقشا  ششنا ت      اشخاص  صوص یمدن تیمسئول

ترین مؤلفه محوری« عمل اقتداری»و « عمل حاکمیت»مسئولیت مدنی حکومت  
 آیندی شمار میگونه مسئولیت بهدر ترتیم راه این

 32-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

32/11/1013 

 تاریخ بازنگری:
11/11/1012 

 : پذیرشتاریخ 
32/10/1012 

 :برخطتاریخ انتشار 
--/--/---- 

 ها:کلیدواژه
جامعة مدنی  عمشل اقتشداری  عمشل    

  حکومشت  یمدن تیمسئولحاکمیت  
 ییاشخاص  صوص یمدن تیمسئول

 استناد
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 . مقدمه1
حشف  بشه   « ششخ  »مسئولیت مدنی  یکی از نهادهای دانش حقوق اتت کشه در درو  آ   واةة   مفهو 

پشفیر    تصور مسئولیت مدنی در حقوق امکشا  «شخ »قرینه معنوی شده اتتی بدیهی اتت بدو  کلمة 
ین بحشث در  دهدی بنابراین نقطة آغازتشکیل می« شخ »نیست  چراکه توةة انحصاری  دانش حقوق را 

بنشدی کستشی    دهدی با در نظر گشرفتن تقسشیم  تشکیل می« مسئولیت مدنی اشخاص»اینجا را موضو  
حقوق به حقوق  صوصی و حقوق عمومی  مسئولیت مدنی اششخاص نیشز در حقشوق دا لشی دو تشاحت      

 تیمسشئول » و« حکومشت  یمشدن  تیمسشئول »مفکور قابل بحث کرد  اتتی بنابراین در این فضا دو نشو   
های فارتی اغلب حقوقدانا  حقوق  صوصی  وجود داردی با این حال در نوشته« یاشخاص  صوص یمدن

( و 1013؛ بشاریکلو   1231زاده  ؛ قاتم1230کنند )نظیر کاتوزیا   بسنده می« مسئولیت مدنی»به عبارت 
د )نظیشر  ششو اتشتفاده مشی  « مسشئولیت مشدنی دولشت   »های حقوقدانا  حقوق عمومی از عبشارت  در نوشته
نمایاند که بسته به اینکه  سارت از جانب حکومت ناشی شده باشد یا از طر  (ی چنین می1233زرگوش  

کم در مواقعی متفاوت اتتی در ادامه  واهیم دیشد کشه   اشخاص  صوصی  وضعیت متفاوت بوده یا دتت
هشای  کنجکشاوی  این وضعیت در عناصر  سارت و آثار  سارت تأثیرگفار اتت و همشین تفشاوت یکشی از   

 دهدیعلمی این نوشتار را تشکیل می
« فنشی »نکتة حائز اهمیت در اینجا این اتت که در دانش حقوق  آیا تقسیمات مفکور  صرفاً تقسیمی 

تر موضو  اتت یا نه  مسئله در جای دیگشری اتشتد در آغشاز    بوده که از این طریق  درصدد تفهیم آتا 
کنشد و اتفاقشاً دلیشل اصشلی     در جای دیگر و در تطح دیگر فرض می باید گفت که نوشتة حاضر  مسئله را

  یزدینوشتن این مقاله نیز از همین مسئله برمی
فرض نوشتار حاضر  شناتایی مسئولیت بشرای حکومشت هماننشد اششخاص  صوصشی اتشتی امشا در        

 تیمسشئول  دیاش رفتی ششنا ت مرزبنش  د   مسئولیت مدنی حکومت  باید به تراغ فهم فضا و دامنهتپیده
های اصیل مسشئله   تنها ما را به ترچشمهتواند نهی میاشخاص  صوص یمدن تیمسئولو  حکومت یمدن

راهنمایی کند  بلکه در مقا  اجرا  تکلیف اشخاص مرتبط با موضو  )حقوقدانا   قضشات  وکشس  اتشتادا     
که مفاهیم حقوقی پیوند  شود  چنین اتت زننده( را روشن تازد و ایندیده و طر  زیا حقوق  طر  زیا 

 تازندی در این زمینه نوشتار حاضر درصدد اتت به ایشن پرتشش مهشم پاتشخ دهشد:     را با عدالت برقرار می
شنا تی  مسئولیت مدنی حکومت در برابر مسئولیت مدنی اشخاص  صوصشی چیسشتد در   ی مفهو مرزها

ای  از نشو   از نو  هشد  توتشعه   شناتی تحقیق راپاتخ به این پرتش  تحقیق حاضر درصدد اتت روش

تحلیلی قرار دهشد  –ای و از نو  روش اجرا توصیفی روش نظری  از نو  ابزار گردآوری اطسعات کتابخانه
 وتیله به تراغ موضو   واهد رفت و تسش  واهد کرد پاتخ در ور علمی به مسئله بدهدیو بدین
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ستقلی که به ایشن موضشو  پردا تشه باششد     های موجود  گویای آ  اتت که نوشتة منگاهی به نوشته
نوششته ششده اتشت و در     اششخاص  یمدن شودی با این حال آثار ارزشمندی در حوزة مسئولیتمشاهده نمی

( تشا مقشالات مختلشف )مًشل     1013؛ باریکلو  1233پور  ؛ فرهنگ1233های مختلف )مًل زرگوش  کتاب
؛ امشامی و همکشارا     1011؛ حیدری و غمشامی   1011نگینی و ابریشمی راد  ؛ آیینه1011اتتوار تنگری  

( بشه موضشو  مسشئولیت مشدنی     1233؛ بابشایی   1232؛ کاشانی  1233؛ آقایی طوق  1233؛ حیاتی  1011
کنشدی بنشابراین پشز از  کشر     پردا ته شده اتتی همین تازگی در تحقیق  ضرورت انجا  آ  را توجیه مشی 

مفهو  مسشئولیت مشدنی حکومشت در برابشر مسشئولیت مشدنی       کلیات به تراغ تبیین و تحلیل مرزهای دو 
 اشخاص  صوصی  واهد رفتی

 

 شناسی مسئولیت مدنیمفهوم. 2
بشه قرینشة معنشوی حشف  ششده اتشتی       « شخ »تا  که در بالا آمد در عبارت مسئولیت مدنی  واةة آ 

ا  حقشوق را  رو مفروضاً در دانش حقوق منحصراً با مسشئولیت مشدنی ششخ  مشواجهیم و موضشوع     ازاین
دهد و شخ  اعم از حقیقی و حقوقی اتتی در نگاه نخست  مفهو  مسئولیت مشدنی  شخ  تشکیل می

اشخاص به معنای الزا  به جبرا   سارت توتط شخ  اتتی حال این الزا  یا ناشی از تقصیر اتشت یشا   
آزادی »بنیادی ناشی از بدو  تقصیری بنیا  فلسفی چنین مسئولیتی در دانش حقوق  صوصی بر دو اصل 

اتتوار اتتی در فضای عمومی  یعنی جامعة مدنی  اشخاص در درجة نخست  به اتشتناد اصشل   « و برابری
اند و این اقتضای کرامت  اتی بشر اتت؛ چراکه هیچ شخصی نسبت بشه دیگشری   آزادی بری از مسئولیت

وتشیله بشه   دار تازد و بدینلکه آمیز باشد و آزادی دیگری رامسئولیت ندارد  مگر اینکه رفتار وی مخاطره
وی آتیب رتاندی در این صورت اتت که در مرحلة ثانویه  نوبت اصشل برابشری در جامعشه     «آزادی-حق»

مدنی اتت که بر مبنای آ   اقتضای برابری  شناتایی مسئولیت اشخاصشی اتشت کشه آزادی دیگشرا  را     
رو از ایشن  انشدازد  ازایشن  امعة مدنی را به تزلزل میاندی از آنجایی که چنین مسئولیتی  بنیا  جدار کردهلکه

شودی واةة مدنی در دو عبارت ا یر   اتتگاه واحدی دارد و آ  نو  مسئولیت  به مسئولیت مدنی تعبیر می
وتشیله فشرق آ  بشا     یشزد تشا بشدین   برمی« مدنیت»اتت تا نشا  دهد مسئولیت از « جامعة مدنی»همانا 

 متمایز شودی« بدویت»
تنها برگرفته از جامعة مشدنی اتشت  بلکشه چنشین     ین حیث که در حقوق  صوصی  مسئولیت مدنی نهاز ا

ششود؛  کند که در لایة فلسفة تیاتی از آ  به جامعة مدنی تعبیر میمسئولیتی در فضایی  موضوعیت پیدا می
در  و« حشق » از آ  بشه  در ی  تشطح ای  هر شخصی که به آزادی شخ  دیگر که رو در چنین جامعهازاین

نظشر  ای وارد کند  ملز  به جبرا   سارت وارده  واهد بشودی بشه  شود  لطمهتعبیر می« منفعت»تطح دیگر به 
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طشور  در اینجا مفهو  مخالف ندارد و بشه « مدنی»رتد مفهو  مسئولیت مدنی  مفهومی بسیط اتت و واةه می
« مشدنی »دهشدی از ایشن دیشدگاه  واةة    ا   واهد فضای عملکردی و حدوثی مسئولیت را نشکلی این واةه می

اتتی جامعة مدنی مفهومی فلسفی اتتی از این دیشدگاه اتشت کشه گفتشه     « جامعة مدنی»عبارت  برگرفته از
شود مسئولیت مدنی یعنی التزا  و تعهد قانونی شخ  به جبرا  ضرر و زیانی اتشت کشه چنشین ضشرری     می

شود که بر اتاس آ    سارتی از نی از مفهومی صحبت میمستند به او و به ضرر دیگری وارد شده اتت؛ یع
باششدی  « الف»صورتی که آ   سارت قابل انتساب به شود  بهوارد می« ب»به شخ  « الف»طر  شخ  

باید توجه داشت که در معنای موتع و عا   مسئولیت مدنی دربرگیرندة مسئولیتی اتت که منشأ آ  ناشی از 
تعهد قانونی اتت که در مقابشل مسشئولیت کیفشری مطشرت اتشت )لنگشرودی        نقض تعهد قراردادی یا نقض 

(ی در برابششر  مسششئولیت مششدنی در معنششای  ششاص  مسششئولیتی اتششت کششه ناشششی از نقششض تعهششد  002: 1232
طور مطلق متعشین در معنشای غیرقشراردادی آ     کارگیری اصطست مسئولیت مدنی بهغیرقراردادی اتت و به

رو ایشن  طریق مألو  حقوقدانا  از این مفهو  نیز متعین در این معناتشتی ازایشن   (ی11: 1233اتت )هاشمی  
برداشت از مسئولیت مدنی تعریف مضیق از موضو  اتت که موضو  بحث این نوشتار اتتی در ایشن زمینشه   

 درآمد  گفت که مسئولیت مدنی به معنای التزا  به جبرا   سارت اتتیعنوا  پیشتوا  بهمی
صورت مطلق مورد حمایت قشرار  داشت که دانش حقوق هر نو  نقض عهد و  سارتی را بهباید توجه 

داند که قانو  )در معانی دهد  بلکه آ  نو  از مسئولیت را موضو  مسئولیت مدنی در دانش حقوق مینمی
موضوعه یا عرفی( از آ  حمایت کرده باشد و بسته به اینکه قلمرو مسشئولیت مشدنی چیسشت  مکاتشب و     

 گیرندی های حقوقی مسئولیت مدنی شکل میظریهن
 دو فرض مطرت اتت:  دبا در نظر گرفتن توضیحات بالا  مقصود از مسئولیت مدنی حکومت چیست

؛ از این دیدگاه  دولت یشا  «شخ »عنوا  مصداق در برابر مفهو  به« حکومت»فرض نخست: شناتایی 
اتشتی بشا ایشن فشرض      « ئولیت مشدنی ششخ   مس»حکومت مصداقی از مصادیق مفهو  شخ  در عبارت 

دانش حقوق مسئولیت مدنی اششخاص  عنوا  نهادی حقوقی با قلمرو معنایی مستقل در تواند بهحکومت نمی
رو احکا  مسئولیت مدنی اشخاص لاجر  بر حکومت نیز تاری و جشاری  واهشد بشود و    شناتایی شودی ازاین

 نی اشخاص به بحث گفاشته  واهد شدیمسئولیت مد مسئولیت مدنی حکومت نیز  یل مبحث
عنوا  نهاد حقوقی  اص و ویژه؛ از ایشن دیشدگاه  حکومشت هرچنشد     فرض دو : شناتایی حکومت به

شخ  اتت  اما چنین شخصی  اص و ویژه اتتی هرچند اشخاص ویژه و  اص در حقوق متعددند  امشا  
د دیگری در ی  نظا  تیاتی )شامل جامعة رو بر فراز هر نهااز این حیث که دولت نهادِ نهادهاتت  ازاین

بخششدی  می« انحصاری»گیردی همین جایگاه برین اتت که به وی  شأنی مدنی و جامعة تیاتی( قرار می
رو جایگاه انحصاری دولت در میا  اشخاص موجود در نظشا  تیاتشی  وی را لاجشر  بشه موجشودی      ازاین

که مقدمات تولد احکا   اص مسئولیت مدنی برای وی  تازد  همین اتتًنا بود  اتتاتتًنایی تبدیل می
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بود  در دانشش حقشوق  فضشایی را موجشب     « انحصاری»بود  و « اتتًنا»کندی تجمیع تازی میرا موجه
 شود که مفهو  مسئولیت مدنی حکومت به تمت تولد نهاد حقوقی  مستقل حرکت کندیمی

دة نوزدهم اتاس در  صشوص حکومشت بشر    شود که تا همین نیمة دو  تدر تطح دیگر  مشاهده می
شود در راتتای چنین تفکری بوده اتت که مشادة  ی در ایرا  گفته میاتتوار بود« ایدة مصونیت حکومت»
(  اما در جها  مدر   امواج 221: 1011قانو  مسئولیت مدنی نگاشته شده اتت )رتتمی و همکارا    11

یگر  ایدة مسئولیت حکومت را جایگزین ایدة مصونیت دموکراتی از ی  تو و حقوق بشرگرایی از توی د
روی  مشا قشرار   گرداندی با این حال  از هما  آغاز  مسیرهای  اصی برای مسئولیت مدنی حکومشت  پشیش   

ةرمنی رنگ و بوی قدرتمندی پیدا کرد و مرجع مسشتقلی بشرای   -گرفتی این وضعیت البته در تنت رومی
شود کشه دولشت   تر می(ی این وضعیت زمانی بغرنجBraibant et Strin, 2005: 27) داد واهی مطرت شد

ای که پیوند  اتی آغازد؛ نقطهبود  می« تیاتی»بود   بلکه از « مدنی»نقطة آغازین مسئولیتش را نه از 
 با قدرت  اقتدار و حاکمیت داردی 

سئولیت مدنی حکومت با این حال  فارغ از اینکه کدا  فروض بالا را بپفیریم در عمل امروزه حقوق م
با الزا  به جبرا   سارت پیوند  ورده اتت  چنین مسئولیتی به معنای التزا  و تعهد دولت به جبرا  ضرر 
و زیانی اتت که در اثر اعمال منتسب به وی به دیگری وارد شده اتت و حقوق از جبرا  چنین  سارتی 

)نظریه تقصیر( یا غیرمستقیم اتت )نظریشة   کندی انتساب چنین عملی به دولت یا مستقیم اتتحمایت می
شود که قانونی نقشض  مسئولیت مدنی حکومت زمانی متولد میبدو  تقصیر(ی بنابراین در برداشت مضیق  

شود؛ چراکه دولت و کارگزارا  دولت ممکن اتت به  طا بروندی پفیرش قانونی  طا با جبرا  قانونی  طا 
بپفیرد و آ  را جبرا  کند همچنین ممکن اتت حکومت  طا متفاوت اتتی ممکن اتت حکومت  طا را 

داردی منتهشا در  « حاکمیشت »را بپفیرد  ولی در مقا  جبرا  آ  برنیاید که این وضشعیت ریششه در مفهشو     
حقوق  صوصی به محض احراز  طا باید آ  جبرا  شود که در ادامه زوایای آ  بیشتر تبیین  واهد ششدی  

اندیشیم که  طا یا  طری از طر  دولت ناشی نشده اتت  اما دولشت را  میدر برداشت موتع به فضایی 
تازند که در ادامه تشسش  واهشد ششد بر شی از     بودنش به موضو  مسئولیت مدنی وارد میتبب دولتبه

 ترین زوایای مفکور رمزگشایی شودیمهم
 

 شناسی. سرچشمه3
هشای  دنی اشخاص  صوصی دچار همپوشانیهای مسئولیت مدنی حکومت با مسئولیت ماگرچه  میرمایه

ترچشمه دارند و همشین تفشاوت  آغشازی بشر اتشتقسل نهشادی ایشن دو        هایی نیز در زیاد اتت  اما تفاوت
تشازدی  مسئولیت مدنی اتتی در واقع تفاوت در منشأ این دو را به مسیر  اص مستقل بود  رهنمو  مشی 

 ل این دو از هم در چهار دلیل زیر نهفته اتت: ترین موارد مربوط به اتتقسرتد مهمنظر میبه
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د  تاریخ تولدِ دانش حقشوق  مسشئولیت نیشز    اول( دلیل تاریخی: مصونیت در برابر مسئولیت؛ در تپیده
رتشد مسشئولیت مشدنی ششخ      نظر مشی های متشکلة این دانش حضور داشته اتتی بهمًابه  میرمایهبه

رو مفهومی قدیم اتتی در مقابشل از گفششته ایشدة    د؛ ازاینگیری جامعة مدنی دار صوصی ریشه در شکل
بوده اتتی قواعد نیز در این راتتا مطرت بودی در نتیجه در این تشطح   « مصونیت حکومت»اصلی ناظر بر 

 تی ود  فاقشد مسشئول   تیحاکم اعمال در ای را مطلقاًًدولت  یاغالب  ةینظر مطرت بود و ت حکوم یتمصون
(ی از تدة نوزدهم اتت که مفهو  مسئولیت مدنی حکومشت ششرو  بشه    Yang, 2012: 61-63شمرد )می

کندی لفا مفهومی متأ ر بوده و ریشه در نیمة دو  تدة نشوزدهم داردی بشه بیشا  دیگشر  ریششة      آغازید  می
وجو کشردی امشا بشا    تاریخ تصوری یا واقعی ایدة مسئولیت مدنی اشخاص را باید در تولد جامعه مدنی  جست

ی حکومت  از اتاس نگاه اصلی معطو  به مصونیت دولت بوده اتت و در تدة نشوزدهم اتشت   گیرشکل
گرددی در ایرا   اما در تدة بیستم اتت که بشا تصشویب   های مسئولیت مدنی حکومت مطرت میکه زمزمه

  نهاد مسئولیت مدنی حکومت در تند  اص تصریحاً مشورد  1223قانو  مسئولیت مدنی به تال  11مادة 
های قبل در چارچوب قانو  مدنی  بدو  تصریح بشه  گیرد؛ اگرچه منطقاً از دههاتایی قانونگفار قرار میشن

حکومت  مسئولیت چنین شخصی نیز مفروضاً در بطن قانو  مدنی شناتایی شده بشودی تصشریح بشه ایشن     
 بود  مسئولیت دولت اتتی«  اص»ای بر شناتایی قرینه« مادة  اص»موضو  در 
گیرد کشه  ل ماهوی؛ اعمال دولت به اعتبار حکومت بودنش اتاتاً در محدودة اعمالی قرار میدو ( دلی

ای کشه در  گیشرد؛ طبقشه  ای مشی ی بود  را دارد  یعنی  صلت طبقشه «حکومت»در آ   چاشنی یا پشتوانة 
  چنشین  تازدای که دولت  سارتی را به اشخاص وارد میکننده قرار داردی بنابراین در لحظهتطح حکومت

نوعی مقتضی اعمال اقتدار اتت؛ یعنشی ورود  سشارت    سارتی اغلب از شأ  اقتداری دولت بر اتته و به
آیدی بایستة توجه اتشت کشه عمشل اششخاص     شمار مییا ناشی از اعمال اقتدار اتت یا نتیجة ناگزیر آ  به

بشر مبنشای حاکمیشت اراده     ششودی  کنترل  پایش و بازتوزیع می« برابری»شرو  و با « آزادی» صوصی از 
اتتی در مقابل  نقطه آغاز عمشل  دولشت بشه    « مدنی»رو جنز عمل از نو  اشخاص آزاد و مختارندی ازاین

« مشدنی »بشوده و بشا جشنز    « تیاتشت »شود؛ شأنی که از جنز اعتبار حکومت بود   از اقتدار شرو  می
ز قرارداد یا از آزادی و برابری ششرو   فاصلة فلسفی داردی اما در مورد اشخاص  صوصی مشاهده شد که ا

شودی  سارت ناشی از عمل اقتداری چو  واجد  صوصیت اتت در نتیجه در ماهیت  چنین عملشی بشا   می
تایر اعمال حقوقی فرق داردی در واقع جنز عمل حکومت و اعمال اقتشدار توتشط وی  مقتضشی  شاص     

 بود  آ  اتت که مسئولیت مدنی نیز یکی از آنها اتتی
آمیز حکومشت را از تشایر اششخاص    بالا گفته شد که نخستین تند مهمی که ماهیت عمل  سارت در

قانو  مسئولیت مدنی بوده اتت که تا به امروز موضو  مباحًة حقوقشدانا  بشوده    11متمایز تا ت  مادة 
هرچند اتتی در این تند آشکارا ماهیت عمل زیانبار در  وانش مسئولیت مدنی حکومت شناتایی گردیدی 
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این تند  تنگ بنای نخستین برای تمایز ماهوی مسئولیت مدنی اشخاص  صوصی با حکومت به ششمار  
گفاشته شدی چراکشه صشدر مشاده بشر     « کج»رتد چنین تنگ بنایی از اتاس نظر میآید با این حال  بهمی

( 1312-بسنکشو  نظریة  دمت عمومی اتتوار شده اتت؛ مفهومی که متولد نیمة دو  تدة نوزدهم )پروندة
بود و در تدة بیستم نیز دوا  آوردی این نظریه دو نو  مسئولیت مدنی ناشی از  دمت ) طشای  شدمت( و   
مسئولیت مدنی ناشی از عمل شخصی ) طای شخصی( را مطرت کردی اگر کل ماده بر مبنای این نظریشه  

اش  قابل دفشا  بشودی امشا در    طقیمنیافت؛ منطق حاکم بر آ  با در نظر گرفتن نظم درو ادامه و دوا  می
اتشتوار ششده اتشتی نظریشة ا یشر       « اقتدار عمومی»شود که جملة پایانی  ماده بر نظریة ادامه مشاهده می

دما  تدة نوزدهم در فرانسه مطرت شد و بنیشاد  مفهو  متقد  بر نظریة  دمت عمومی اتت که در تپیده
تلطة بسمناز   ود را بشر تشاحت    1312یل داد و تا تال حقوق اداری مدر  در حال  تولدِ فرانسه را تشک

مسئولیت مدنی حکومت حفظ کرده بود و مسئولیت مدنی حکومت را به دو تاحت مسئولیت مدنی ناششی  
 1312کردی اما در اثر تحشولات تشال   از عمل تصدی و مسئولیت مدنی ناشی از عمل حاکمیت تقسیم می

توانسته اتت ی به این اعتبار  این دو نظریه رقیب هم بوده و نمیجای  ود را به نظریة  دمت عمومی داد
با همدیگر همنشین گردند  اما شوربختانه در نخستین تند ا تصاصی مسشئولیت مشدنی حکومشت  چنشین     

وتشیله فضشای در حشال تولشد مسشئولیت مشدنی حکومشت  رازآلشود و         همنشینی نامیمونی رخ داد و بشدین 
نمایاند که تفکر بنیادی مسئولیت مدنی حکومشت در ایشرا  تشا بشه     ین میکننده شکل گرفت و چنتردرگم

 آلود بیرو  نیامده اتتی امروز از این فضای مه
در رأس زمامشداری کششور قشرار گرفشت و     « ولایت فقیشه »  نهادی به نا  1221پز از انقسب اتسمی 

طور  اص رخ حقوق مسئولیت مدنی به طور عا  ونوعی از بازگشت بنیادگرا به فقه امامیه در دانش حقوق به
در هر دو دانش حقوق  صوصی و حقوق عمومی یکسشا  اتشتی   « ولایت»دادی ممکن اتت گفته شود نهاد 

در حقشوق  « ولایت فقیه»در احوال شخصیه با « ولایت قهری»اما باید گفت که تشابه واةگانی عباراتی مًل 
نی این دو در نظر گرفته شود  چراکه فضای تنفسشی ایشن دو   ای برای یکساکنندهتواند دلیل قانععمومی نمی

توا  از واةة واحد با فضای تنفسی متفاوت  حکم واحدی را ا شف کشردی در تشاحت حقشوق     متمایز بوده و نمی
(  231-231ق: 1013تشورة مبارکشه مائشده بشوده )موتشوی بهبهشانی         22عمومی ولایت فقیه مأ و  از آیة 

نی واجد اقتدارات عالیه حکومتی همسنگ ا تیارات حکومتی حضرت رتشول )ص(  کم از نظر اما   میدتت
فقیه تصریح شده باشدی ایشن در  اتت  بدو  اینکه تصریحاً به لزو  جبرا   سارت ناشی از اعمال  ولایتی  ولی

اعمال  مسئولیت مدنی دارد  بلکه دربارة« علیهمولی»تنها در برابر نه« ولی»اتت که در فقه  صوصی   حالی
رو ولایت با اقتشدار یکشی نیسشتی عمشل     افراد تحت تکفلش نسبت به دیگرا  نیز مسئولیت مدنی داردی ازاین

فقیشه بشا مسشلمانا ( نشداردی     ولایتی پدر بر فرزند نسبتی با عمل اقتداری حکومت با شهروندا  )یا ولایت ولی
در مبحشث  « اقتشدار »وا  دارد  امشا  مفهومی قدیم اتشت کشه در فضشای جدیشد نیشز د     « ولایت»تر اینکه مهم
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مسئولیت مدنی حکومت  امری جدید با  وانش نو مطرت اتتی در نتیجه همنشینی معنایی ولایت بشا اقتشدار   
 طلبدیمحل تأمل جدی اتت که بررتی دقیق آ  مجال دیگری می

ت که در تو ( دلیل نهادی؛ اگرچه حکومت  نهادی همانند تایر نهادهای حقوقی موجود در جامعه ات
نگاه اول ممکن اتت چنین برداشت شود اصول و قواعد حاکم بر آ  با تایر نهادها تفاوتی ندارد  امشا بشا   

شود آ  جایگاهی را که حکومت داراتت  تایر نهادها نشاتوا  از  نگاه دقیق به شأ  حکومت  مشاهده می
تشتی چنشین جایگشاهی    «ادهشا نهشاد نه »شود دولت کسب آ  جایگاه هستندی بر این مبناتت که گفته می

مقتضی اصول و قواعد ویژة حقوقی اتت؛ شخصی انحصاری اتت که برای  ود قواعد ویژة حقوقی داردی 
اتت همانند تایر اشخاص حقوقی در دانش حقوق  امشا حکومشت از ایشن     درتت اتت که دولت شخصی

طلبد یا اعد  اصی را میترین شخ  در میا  اشخاص اتت در نتیجه برای  ود اصول و قوحیث که عالی
کنشدی  کم فضای بازی مسئولیت مدنی مرتبط با  ود را آ  طور که اقتضا دارد  تعریشف و تبیشین مشی   دتت
ایجشاد  «  شود »ای را مخت  قانو  مسئولیت مدنی چنین کرده و تنگ بنای تازه 11تا  که در مادة آ 

( که 221تا  211ز عمر قانو  مدنی )مادة کرده اتت  وگرنه معنا نداشت که پز از گفشت حدود ته دهه ا
ششود بشا   از اتاس برگرفته از فقه امامیه اتت برای  ود قاعدة جدیدی بسازدی همین وضعیت  تشبب مشی  

فرد حقوقی اتتی با این حال با فضای انحصاری مواجه شویمی چنین اوضاعی مقتضی تولد قاعدة منحصربه
قشانو  اتاتشی  ولایشت     2مواجهیمی مخاطرة نخست  در اصشل  دو چالش متهافت در ارتباط با فقه امامیه 

عصر اتتی در چنین حکومتی از این حیشث کشه زمامشدار    امر و امامت امت از آ   حضرت ولی« نخستین »
کنشد و فشرض عشد     را زنشده مشی  « کنشد تلطا  هرگز  طا نمشی »اتت  در نتیجه ایدة قدیمی « معصو »

تشازدی مخشاطرة دو   در چشارچوب    صر را متبادر به  هن میموضوعیت مسئولیت مدنی حکومت در این ع
اند که مقتضی پاتداری از اصول بنیادین آزادی و های فقه  صوصی  اصول و قواعدی شکل گرفتهانگاره
اند؛ نظیر قاعدة لاضرری حال مشخ  نیست که به هر حال این قواعد برای اعمال حکومت نیز قابل برابری

ششودد و چگونشه   صورت  وضعیت عمل حاکمیت چه مشی  اتخ مًبت اتت در اینتسری اتت یا نهد اگر پ
صورت  اصول و قواعد  قانو  مسئولیت مدنی را تفسیر کردد اگر پاتخ منفی اتت  در این 11توا  مادة می

چگونشه ایجشاد    1221قانو  برنامه و بودجة کشور  مصشوب   21ترجیحی دولت متکی بر اقتدار  نظیر مادة 
دار معرکه  تشا بشه امشروز    عنوا  میا اندد دتتگاه قضا بهاین دو وضعیت رقیب چگونه قابل جمعاند و شده

برای دولت در « نهاد نهادها»نتوانسته اتت تکلیف این اصول و قواعد رقیب را روشن تازدی در نتیجه شأ  
 ن درد مبتستتیای از ابها  قرار داردی در نتیجه مسئولیت مدنی حکومت در ایرا  نیز به همیهاله

کند چهار ( دلیل فلسفی؛ حقوق مسئولیت مدنی اشخاص  صوصی در آ  فضایی موضوعیت پیدا می
شودی در مقابل  قلمشرو موضشوعی حقشوق    یاد می« جامعة مدنی»که در فلسفة تیاتی از آ  تحت عنوا  
ر تسقشی بشا   مطشرت اتشتی ایشن دو جامعشه د    « جامعة تیاتی»مسئولیت مدنی حکومت در فضایی به نا  
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هستندی بنابراین مسئولیت مدنی اشخاص  صوصی در فضای انحصاری « نظا  تیاتی»همدیگر  تازندة 
جامعة مدنی موضوعیت دارد اما مسئولیت مدنی دولت در فضای جامعه تیاتی موضشوعیت داردی در ایشن   

مختلشف را مشدیریت و    های مختلفی را ارائشه داده و امشور    ظرفیتبه اقتضائات گوناگو  فضا  حکومت بنا
مخشت  دولشت اتشتی در    « امر تیاتشی »اتتی بدیهی اتت که « تیاتت»کند که مقتضی عملیاتی می

شود مقتضی فضا و دامنة دیگری اتتی به بیشا  دیگشر    نتیجه   سارتی که در اثر عمل تیاتی ایجاد می
عنوا  موضو  حقوق امر مدنی  بهعنوا  موضو  حقوق عمومی  به اولاً  اگر بتوا  در برابر امر تیاتی  به

بار دولشت از امشر   توا  گفت که  اتتگاه بخشی از اعمال  سارتصورت می  صوصی  اتتناد کرد در این
اش  سارتی به افشراد بپشردازد    تیاتی اتتی اگر قرار باشد حکومت برای هر  سارت ناشی از امر تیاتی

دایی امور عمومی باقی نخواهد ماند و امر تیاتشت بشه   صورت  در  زانه وجهی برای ادارة امور ابت در این
تعطیلی کشانده  واهد شدی از اینجاتت که زاویة مسئولیت مشدنی حکومشت از تشایر اششخاص آغازیشد       

کند؛ ثانیاً تطح مسئولیت حکومت در قبال جامعه متفاوت و انحصاری اتتی این نهشاد مسشئول تشر و    می
عهشده دارد؛ ثالًشاً از دیشدگاه     و از ایشن حیشث مسشئولیتی را بشر     تاما  داد  به امور عمومی جامعه اتشت 

انگار در حقوق مدر   دولت نماد و نمود منافع عمومی اتتی در مقابل اشخاص  صوصی نمادی از دوگانه
تشاز   اندی به ی  اعتبار  مسئولیت مدنی حکومت و اشخاص  صوصشی در فضشای دوگانشه   منافع  صوصی

ی قابل تصور اتتی از این دیدگاه پفیرش مقولة مسئولیت مدنی حکومت منفعت عمومی و منفعت  صوص
از حیث دفا  از منافع  صوصی اتت تا از این طریق تواز  دو منفعت به ظاهر رقیب به هم نخشوردی ایشن   

 در حالی اتت که مسئولیت مدنی اشخاص  صوصی ریشه در آزادی و برابری داردی 
های متفاوت اتت که فلسفة مسشئولیت مشدنی حکومشت ششکل     با در کنار هم قرار داد  این وضعیت

گیردی نگاهی به اصول قانو  اتاتی  گویای برتری منافع عمومی در برابر تایر منشافع  ای به  ود میویژه
تجشاوز بشه منشافع     یییاِعمال حق  ویش را وتشیله  تواندنمی کزهیچ»مقرر شده اتت:  01اتتی در اصل 
منافع »فلسفة وجودی تشکیل شورای عالی امنیت ملی  دفا  از  110در اصل  یا اینکه« دعمومی قرار ده

و « مصشالح عمشومی  »بشه   112و  111  13  01  33در اصولی همچو  تعریف شده اتتی یا اینکه « ملی
ششود در بر شی از اصشول کشه حقشوق یشا منشافع        رو مشاهده میتصریح شده اتتی ازاین« مصالح کشور»
ی 120و  01سفاصله به حقوق یا منافع عمومی نیز تصریح شده اتت  نظیر اصل  کر شده اتت ب« فردی»

ی در ایشن راتتاتشت کشه    110اما در بر ی از اصول انحصاراً به منافع عمومی توجه شده اتت  نظیر اصل 
شورای عالی امنیت ملی حتی به روابشط قشراردادی اششخاص ورود کشرده و بشرای مًشال در دورا  کرونشا        

وتیله به مشؤجرا   سشاراتی وارد کشرد کشه     ها به تصویب رتاند و بدیننامهبرای تنظیم اجارهمصوباتی را 
 بود  اعمال این نهاد قرار داشتی « حکومتی»ظاهراً شأ  چنین اقداماتی در 
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 . تفاوت در عناصر4
ت تشرین قسشم  های فهم  سارت بوده و در واقع  کاربردیتشخی  عناصر مسئولیت مدنی یکی از دروازه

اش قابل تعریف  تبیشین و  ادعاتتی ممکن اتت گفته شود که محتوای مسئولیت مدنی با عناصر متشکله
رو عناصر شود  ازاینتشریح اتتی در ادامه  واهیم دید از آنجایی که حکومت در اشکال مختلف ظاهر می

 بندی را داردی مسئولیت مدنی حکومت در شرایط متمایزی قابلیت دتته
حقوق  صوصی  عناصر مسئولیت مدنی اشخاص  صوصی را  یل ته و بر ی  یل چهشار  حقوقدانا  

انشد کشه عناصشر مسشئولیت مشدنی      اندی آنانی که قائل به وجود تشه عنصشرند؛ بشر آ    عنصر شناتایی کرده
اشخاص شامل ته بخش  سارت  فعل زیانبشار و رابطشة تشببیت اتشتی در مقابشل  در چشارچوب فشرض        

ه عنصر قبلی  عنصر تقصیر نیز مطرت اتتی بدیهی اتت که در چارچوب این فرض  چهارگانه  مزید بر ت
 بنیا   سارت بر نظریة مسئولیت مبتنی بر تقصیر اتتوار اتتی

در برابر فضای حقوق  صوصی  تاحت حقوق عمومی مطرت اتت کشه دربردارنشدة نشوعی از تنشو        
حکومت نهفته اتتی افزو  بر این  وضشعیت  « شئو »کننده اتتی دلیل اصلی این تنو  در تنو  تردرگم
شنا تی مسئولیت مدنی حکومت در ایرا   پیچیدگی مخت  به  شود را داردی بشه بیشا  دیگشر  دو      عنصر

  صوص قابل تصور اتت:  دلیل مهم در این
افتاد  و در حاشیه بود ( و محجور بود  )عجز و درمانشدگی و عشد     دلیل مهجوریت )دورنخست: به

توا  گفت که اولاً حقوقدانا  حقوق رشد( حقوق مسئولیت مدنی حکومت؛ در چارچوب این دلیل میبلوغ و 
عمومی ایرا  از گفشته تا به امروز  در  صوص انتخاب معادل دقیق برای این نشو  از مسشئولیت توافشق    

« مدنی حکومتمسئولیت »و « مسئولیت مدنی دولت»رو این مقوله در میانة دو اصطست اندی ازایننداشته
را « مسشئولیت »و « دولت»در تیال بوده اتتی در واقع برای ترتیم چارچوب کار در گا  اول باید دو واةة 

پیچیدگی وجود دارد  در واقع در اثر ترجمشه نشادقیق   « دولت»کنیمی در ترجمة واةة  صورت دقیق ترجمهبه
جمه شده که البته ترجمة نادقیقی بوده تر« دولت»به  Governmentهای  ارجی  واةة این مفهو  از زبا 

عنوا  طبقة حاکم یا زمامشدار  که بهاتت « حکومت»اتت و معادل درتت آ  در فلسفة تیاتت و حقوق  
که زمانی« مسئولیت»شود و در برابر شهروندا  یا طبقة فرمانبردارا  قرار داردی در ترجمة واةة شنا ته می

  responsibilityمت را در نظر داریم  در اینجا اغلب مقصشود  بنیاد حقوق  صوصی مسئولیت مدنی حکو
پیونشد   liabilityکه بنیاد حقوق عمومی مسئولیت مدنی دولت را مدنظر داریم  موضشو  بشه   اتت و زمانی

ثانیاً بر ی حقوقدانا  در راتتای مهجوریت حقوق  کند؛ ورده و با این اصطست مؤانست بیشتری پیدا می
انشد )انصشاری    هایشا  مورد توجشه قشرار نشداده   ئولیت مدنی حکومت را از اتاس در کتاباداری  مقولة مس

ها نظشر بشه تقسشیمات آکادمیش  درس     (؛ ثالًاً در بعضی نوشته1230؛ تنجابی  1232زاده  ؛ رضایی1233
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گشفار  حقوق اداری به ی  و دو  حقوقدانا  مجالی برای پردا تن بدا  نداشته و تشریح آ  را بشه آینشده وا  
(؛ رابعاً  بر ی حقوقدانا  حقشوق عمشومی در فضشای    1011؛ واعظی  1011اند )آقایی طوق و لطفی  کرده

بندی حقوقدانا  حقوق  صوصی  واةگانی حقوق  صوصی اندیشیده و در مقا  تبیین عناصر بر مبنای دتته
بطشة تشببیت بشین    ارکا  تحقق مسئولیت مدنی حکومت را  یل ته عنصر تقصیر  وجود ضرر و وجشود را 

تحقشق  »انشد از عبشارات   ( و بر ی تشرجیح داده 323: 1231زاده  اند )موتیبندی کردهتقصیر و ضرر دتته
)امشامی و  « وجود رابطة علیت میا  فعشل زیانبشار و ورود  سشارت   »و « فعل یا ترک فعل زیانبار»  «ضرر

امدار این دانش در میا   ود راجع بشه  ( اتتفاده کنند؛  امساً  اتتادا  ن200-201: 1233اتتوار تنگری  
انشدی بشرای نمونشه صشدرالحفاظی در اثشر      انتخاب واةگا  یکسا   ظاهراً توجه یا توافق و اجمشاعی نداششته  

وجود رابطة »و « تضییع حق و ایراد  سارت»  «تخطی از قواعد حقوق عمومی»گرانسنگ  ود ته عنصر 
ی 1»ای کرده اتتی اتتاد ابوالحمد به تشه ششرط پایشه   ( را  کر 303-321: 1213)صدرالحفاظی  « تببیت

ی علشت یشا تشببیت    2ی علیت یا برقرار تا تن رابطة میا  زیا  و عمل ی  شخ  معین  3پیدایی زیا   
رغم پشردا تن بشه مسشئولیت مشدنی     ( اشاره کرده اتتی اتتاد طباطبائی علی122: 1213)ابوالحمد  « زیا 

ریة تقصیر نپردا ته و تنها به تقصیر متمرکز شده اتشتی در ادامشه در   دولت  به عناصر آ  در چارچوب نظ
عمشل  »لای توضیحاتشو  ششامل  چارچوب نظریة مسئولیت بدو  تقصیر  شرایط تحقق مسئولیت از لابه

 کشر ششده اتشتی    « رابطة تببیت یعنی علشت و معلشولی  »و «  سارت یا زیا »  «]قابل انتساب به[ اداره
مسئولیت مدنی دولت تحقق پیدا کند  لاز  اتت بین زیا  و امری که تبب وقو  آ   برای اینکه»رو ازاین

آور شده اتت  رابطة علیت و تببیت وجود داشته باشد؛ یعنی زیا  نتیجة منطقشی و مسشتقیم عمشل زیشا     
رغم پردا تن و تشریح موضو  (ی در نوشتة دیگری نویسندگا  علی231: 1213)طباطبائی مؤتمنی  « باشد
 (ی023-002: 1011اند )شمعی و احمدی  ای به عناصر آ  نداشتهئولیت مدنی  اشارهمس

با این حجم از تنو   ائقة واةگا  حقوقی و تنو  رویکرد در زمینة موضو   امیدواری در جهت نظریشة  
 روتتیمسئولیت مدنی حکومت در ایرا  با تختی روبه

هشای  ششود از آنجشایی کشه دولشت در لبشاس     گفته مشی  شناتانه؛ در چارچوب این دلیلدو : دلیل موقعیت
اش متفشاوت  شود  بنابراین بسته به اینکه در چه لباتی ظاهر شود  وضعیت مسئولیت مدنیمختلف ظاهر می

کشه از مسشئولیت    واهد بودی شاید به این دلیل بوده اتت که حتی بر ی حقوقدانا  حقوق  صوصی  زمشانی 
آورند با تکیه بر دتشتگاه  شاص بشه توضشیح و تبیشین      خن به میا  میهای مختلف حکومت تمدنی دتتگاه

ای در باب مسئولیت مدنی دولت  بشا  کشر   پردازندی برای نمونه در نوشتهموضو  مسئولیت مدنی حکومت می
ها  وزارت صمت  تازما  آب  تازما  ثبشت احشوال  وزارت   ها  بان های مختلف  از جمله: شهرداریدتتگاه

(ی به 200 -131: 1232اند )میرشکاری  ازی وییی  مسئولیت مدنی آنها را جداگانه به بحث گفاشتهراه و شهرت
توا  گفت که عناصشر مسشئولیت مشدنی حکومشت بسشته بشه ششرایط تئوریش  و جایگشاه و          تر  میبیا  تاده
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مشومی   شود عناصر مسئولیت مدنی اششخاص ع عملکردش  متفاوت  واهد بودی بر این مبناتت که گفته می
 ترین آنها از این قرارند:الزاماً محدود به موارد بالا نیست و فروض مختلفی مطرت اتت که شایع

اول( فرض عناصر چهارگانه؛ در چارچوب نظریة مسئولیت مبتنی بر تقصیر  چهار عنصر بشرای احشراز   
سارت  فعشل  مسئولیت مدنی حکومت مطرت اتت که دربرگیرندة نقض حکومت قانو  )یا نقض قانو (   

(ی در نتیجه حتی در چشارچوب نظریشة تقصشیر  بشرای     1231زیانبار و رابطة تببیت اتت )مولائی و لطفی  
حکومت مسئولیت زمانی قابل اثبات  واهد بود که عناصر چهارگانه بالا رخ داده باشدی نکتة عجیب ماجرا 

بنشدی حقوقشدانا  حقشوق    تشته زمانی اتت که بر ی حقوقدانا  حقوق اداری  در آثشار  شود بشر مبنشای د    
 صوصی  ارکا  تحقق مسئولیت مدنی حکومت را  یل ته عنصر تقصشیر  وجشود ضشرر و وجشود رابطشة      

 (ی  323: 1231زاده  اند )موتیبندی کردهتببیت بین تقصیر و ضرر دتته
طشور مششخ  در چشارچوب    های فراتقصیر و بشه گانه  اغلب در چارچوب نظریهدو ( فرض عناصر ته

یة  طر  ته عنصر  سارت   طر و رابطة تببیت اتتوار اتشتی بنشابراین از دیشدگاه نظریشة ریسش        نظر
میا  فعل زیانبار و  سارت  رابطشة  « رابطة تببیت»جای مطرت اتت و به«  طر»  «فعل زیانبار»جای به

سشئولیت  شودی شایا   کر اتت که تغییر در بنیاد تئوریش  م مطرت می«  سارت»و «  طر»تببیت میا  
در زمینشة  « جدیشد »گیشری  نظریشه   تواند در تغییر عناصر  سارت تأثیرگفار باشدی بدیهی اتت که شکلمی

هشای  و انصا  اتتوار اتتی در ایشن  شط تشیر  نظریشه    « عدالت»مسئولیت مدنی از اتاس بر پایة نظریه 
ا در دامشن دانشش   یافته مطرت شده و موضو   سشارت از طریشق آنهش   های حقوقی توتعهدیگری در نظا 

اندی نظیر نظریة همبستگی اجتماعی  نظریة اتشتحقاق  نظریشة   حقوق گسترده شده اتت که شایستة توجه
 (ی212-313: 1233 دمت عمومی  نظریه انتظار قانونی و نظریه برابری در مقابل قانو  )زرگوش  

و « ولیت مشدنی حکومشت  مسئ»موارد دوگانة بالا از حیث عنصر شنا تی  در ظاهر در دتتة مشترکات 
 هایی با همدیگر دارند که شایستة توجه اتتی اتت؛ هرچند تفاوت« مسئولیت مدنی اشخاص  صوصی»

توا  در آنها به عناصر مسئولیت مدنی بیش از پیش رنگ هایی مواجهیم که میدر ادامه اما با وضعیت
 و بوی حقوق عمومی بخشیدی از این دیدگاه موضو  به قرار زیر قابل طرت اتت:

ششود  مدنی حکومت زمانی مطرت میگانه؛ در چارچوب این فرض مسئولیت نخست: فرض عناصر پنج
قابل اثبات باشندی در اینجا عناصر شامل نقض قانو  )تقصیر نوعی(  ورود  سارت   ایانهگکه عناصر پنج

فعل زیانبار  رابطة تببیت و تقصیر )نقض صسحیت یا تقصیر شخصی( اتتی با وحدت این عناصشر اتشت   
صورت  فضشای   کند  در غیر اینکه مسئولیت مدنی اشخاص در فضای حقوق عمومی موضوعیت پیدا می

لیت مدنی به قلمرو حقوق  صوصی منتقل  واهد شد که در آ   عناصر لاز  برای مسئولیت مشدنی  مسئو
متناظر با عناصر  1013مادة قانو  دیوا  عدالت اداری  مصوب  1اشخاص در بالا گفته شدی ظاهر تبصرة 

ناتشایی  گانه مسئولیت مدنی حکومت اتتی در منطوق تبصره  دو عنصر نقض قانو  و تقصیر قابل شپنج
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اتت  اما ته عنصر دیگر )فعل زیانبار  رابطة تببیت و تقصیر  و نقض صسحیت یشا تقصشیر شخصشی( در    
 توا  حکم به مسئولیت مدنی حکومت دادیفحوای متن نهفته اتت و با جمع این عناصر و ارکا  می

حشوادثی   های عموماً انحصاری مسئولیت مشدنی حکومشت  بشه   دو: فرض عناصر دوگانه؛ یکی از حوزه
نقش مستقیم یا معنادار نداشته اتت یا از اتشاس  رابطشة   شود که دولت در ایجاد یا حدوث آنها مربوط می

تببیت در موضو  مفقود اتت  اما به دلایلی  نظیر نظریه همبستگی اجتماعی  ناگزیر از جبشرا   سشارت   
گونه موارد ه یا  شکسالی اتتی اینطور معمول ناشی از تیل یا زلزلگردد؛ حوادثی که بهدیدگا  میآتیب

ممکن اتشت در نگشاه نخسشت در دتشتة موضشوعات مسشئولیت مشدنی حکومشت نگنجشد  امشا بشا نگشاه             
درتشتی مششخ  اتشت کشه مسشئلة اصشلی در اینجشا حشول         گونه موضوعات  بهبه این« کارکردگرایانه»

نه موارد به موارد مسئولیت گوچر دی در این صورت  برای نزدیکی بیش از پیش اینمسئولیت حکومت می
گونه مسئولیت حکومت زد و گفت در اینجشا از اتشاس   توا  دتت به عنصرشناتی اینمدنی اشخاص  می

مسئولیت مدنی حکومت در میا  دو عنصر:  سارت و فعل زیانبار متعین اتت و تایر عناصر مورد توجشه  
 گیرندی نبوده یا در حاشیة مسئولیت مدنی حکومت قرار می

گونه موارد  یل حقوق مسئولیت مدنی حکومت ناشی از چند دلیل اتشت؛ نخسشت   مأنوس بود  ایننا
اینکه مفهو  مسئولیت مدنی حکومت در ایرا  همچنا  در آتتانه قرار دارد و تشا بشه امشروز بنیشاد نظشری      

  صوص شکل نگرفته یا پفیرفته نشده اتت  هرچند کشه حقوقشدانا  در ایشن    مشخ  و اجماعی در این
(؛ دو  اینکه قانونگفار 1233؛ مولائی  1230اند )برای مًال ریک: واعظی  هایی داشتهفرتایی صوص قلم

کم تا به امروز نقش معنشادار  روبشه   گرایانه هستند  دتتهای واپزو نهاد قضایی اگر نگوییم دچار نگرش
مراجع قضایی مطالبه ششود  توتشط    گونه موارد  پیش از آنکه موضو  دراند؛ تو  اینکه در اینجلو نداشته

حکومت و با اتتفاده از تازوکارها و ابزارهایی که در دتترتش اتت در راتتای جبرا   سشارت  هرچنشد   
دولشت  « کمش  »گرایانه به ای و عوا گیرد که در تایة تبلیغات رتانهناکامل و ناکافی  اقداماتی انجا  می

شودی با این حال از دیدگاه حقوق مسئولیت مدنی حکومت  یمسأله گم مشود و در نتیجه صورتتعبیر می
اتتی همین که  سارتی در اثر ی  حادثه )فعشل   گونه موارد  دو عنصر  سارت و فعل زیانبار کافیدر این

زیانبار( رخ بدهد  دولت به دلایل گوناگو   از جمله در راتتای همبسشتگی اجتمشاعی  شود را مکلشف بشه      
 بیندی  ده ماجرا میدیحمایت از طر  آتیب

گانه؛ از دیدگاه نظریة مسئولیت تیاتی حکومت  هرچند در مباحشث مسشئولیت   ته: فرض عنصر ت 
کنشد؛ بشه   آغازید  مشی «  سارت»مدنی اشخاص  صوصی  دروازة اتاتی و انحصاری مسئولیت مدنی با 

ی بشر فضشای   شکلی که بدو  حدوث  سارت  مسئولیت مدنی فاقد موضوعیت اتتی هرچند چنین حکمش 
رتد چنین حکمی بر نظر میصورت اطسقی قابل صدق اتت  اما بهمسئولیت مدنی اشخاص  صوصی به

موضو  مسئولیت مشدنی باششدی   « اکًر»نبوده و ناظر بر طیف « اطسقی»وضعیت مطلق مسئولیت مدنی  
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جشای تمرکشز بشر    هتوا  به وضعیت  اصی در ارتباط با مسئولیت مدنی اندیششید کشه در آ  بش   رو میازاین
جای دیگری منتقشل کشردی در ایشن  صشوص        نقطة ثقل مسئولیت مدنی را به «عناصر مسئولیت مدنی»
توا  به وضعیتی اندیشید کشه  رو میتواند نامزد چنین نقطة ثقلی باشدی ازاینمی« کارکرد مسئولیت مدنی»

ششدت بشه   مسئله مفقود شود یا بشه  عنوا  محورنقطة ثقل  ماجرا به جای دیگری منتقل شود و  سارت به
 محاق برودی 

و « مسشئولیت »اگر بتوا  از ی  تو  یکی از بنیادهای تشوجیهی اقتشدار دولشت مشدر  را بشر مفهشو        
صورت  اقتضای منطقی دو مفهو  ا یر  جبشرا   سشارت ناششی از عمشل      بنا نهاد  در این« پاتخگویی»
کشه در اثشر    صشوص زمشانی  ای ششود  بشه  نگیر عده واهد بود که ممکن اتت نوعاً دام« حکومت کرد »

ششودی از تشوی دیگشر  یکشی از     های نابخردانة حکومت  بخشی از جامعه به اتتضعا  کشانده میتیاتت
صشورت  نقطشة ثقشل     اتتوار اتشت  در ایشن  « عدالت و انصا »دلایل موجهة اعمال اقتداری حکومت بر 

 تم ششود؛ یعنشی بشرآورده تشا تن عشدالت       « عدالت»شرو  و به «  سارت»تواند از مسئولیت مدنی می
الیه مفهو   سارت باشد؛ به این معنا که جبرا   سارت برای آ  اتت که عشدالت بشر روی زمشین    منتهی

صورت  اقتضای عدالت آ  اتشت کشه اگشر ششخ  یشا اشخاصشی در جامعشه در عسشرت و          نماندی در این
« پاتشخگویی »و متکی بر « مسئولانه»کومت کرد   تنگدتتی یا اتتیصال یا اتتضعا  باشند اقتضای ح

  بازگرداند  آنها به دامن حیات شرافتمندانه اتتی در غیر این صورت  موتشور محرکشة مبشانی    «عدالت»و 
المنفعشه در جامعشه   شودی از اینجاتت که تکلیف نهادهای عشا  موجهة  دولت مدر  دچار نقصا  اتاتی می

تازد کشه عناصشر ناپیشدای مسشئولیت     به عمل برای جبرا   سارتی می شود و آنها را مکلفتر میپررنگ
اثشر  »جای توجه و تمرکز به ورود  سشارت  بشه   مدنی آ  بر عناصر آشکار آ  برتری داردی در این فضا  به

شودی در اینجا  از منظر نظریة مسئولیت تیاتی حکومت  و وضعیت ناعادلانة موضو  تمرکز می«  سارت
تنهشا موضشو    یابدی در اینجشا از اتشاس نشه   ای میمحوریت دوباره« بازتوزیعی»و « وزیعیعدالت ت»مقولة 

ششود  چراکشه    سارت مطرت نیست  بلکه تایر عناصر مسئولیت مدنی در میانه مباحث از دیده محشو مشی  
نقطة آغازین مسشئولیت حکومشت و فضشای غالشب در آ  در جشای دیگشری مطشرت اتشتی در واقشع واةة          

اتت که « های پیدا و پنهانیکاتتی»  بلکه ناشی از « سارت»در اینجا نه ناشی از « ومتمسئولیت حک»
 طاهشای  »توا  بشه  اتت که در آ   با تساهل می« های موجود در تطح جامعهجبرا  نابرابری»مقتضی 
بوده اتت و قشرار اتشت حکومشت از طریشق     « ناتوانی»یا « فقر»اش ای اشاره داشت که نتیجه«ناشنا ته
ویژه وضعیت محرومیت از رفاه  فقر و معلولیت های اجرایی و اداری  بخشی از شرایط ناعادلانه  بهدتتگاه

کند تشا بشه ایشن    هایی را ایجاد میجسمانی یا  هنی بر ی از اشخاص را جبرا  کند و در این زمینه ارگا 
 کا  تقلیل دهدیوضعیت غیرعادلانه و غیرمنصفانه پایا  بخشد یا مدیریت کند و تا حد ام

تشازدی  منتقشل مشی  « عدالت»به « قانو »طبیعی اتت که این دیدگاه  نقطة ثقل مسئولیت مدنی را از 
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فرتا باشد  چراکه حکومت از ی  عنصشر  آمیز و طاقتتواند برای حکومت مخمصهچنین انتقال دادنی  می
هشای  وتط معرکشة نشزا  میشا  گشروه    های بازیگرا   جامعه  ناگزیر اتت به طر  افتاده در رینگِ بازیبی

جشا  مختلف در اجتما  بیاید و مواظبت کند که تنگ زیرین و زرین عدالت در بن  جامعه از جای  ود جابه
آرا  بر فضشای جامعشة   تواند آ  را آرا نشودی طبیعی اتت که شناتایی این حد از نقش برای حکومت  می

ی در نظر گیرد که در اصطست در حقوق اداری به دولشت  ای را برای ومدنی محیط تا ته و نقش فعالانه
 گر معرو  اتت و این البته نقض غرض دولت عرفی اتتی  مدا له

از توضیحات بالا مشخ  اتت که موجهات بنیادی این ادعا ریشه در لایة فلسفی مسئولیت حکومت 
ادهای متولی حمایت اجتماعی  رو نهداشته و حکومت از این حیث که در قبال جامعه مسئولیت دارد  ازاین

ویژه بنیاد مستضعفا  و جانبازا  انقسب اتسمی  بنیاد شهید انقسب اتسمی  تازما  بهزیستی کششور  به
و کمیتة امداد اما   مینی نامزدهای اتاتی و محوری تقبل مسئولیت اجتماعی دولت در ارتباط بشا فقشرا    

رو عد  پفیرش چنشین مسشئولیتی توتشط ایشن     د و ازاینپفیر و به اتتضعا  کشیده شده هستنقشر آتیب
نفعا  این امکشا  را  شود و به  ی« به شکل دیگر»تواند موجب طرت مسئولیت مدنی حکومت نهادها  می

شکایتی را علیه دولت در محاکم قضایی )دیوا  عدالت یشا دادگشاه   « کاتتی  حکومت»ببخشد که از حیث 
 دادگستری( داشته باشندی 

)ریک: اتشتوار تشنگری    « تصشمیمات و اقشدامات واحشدهای دولتشی    »عب دیوا  در  صوص اگرچه ش
( صسحیت رتیدگی دارند  اما باید توجه داشت که در اینجا موضو  شکایت ترک فعشل  123-102: 1013

ها نیست  بلکه دلیل مبنایی در لایة فلسفة تیاتشت و فلسشفة حقشوق بشرای چنشین      کارگزارا  آ  دتتگاه
دولشت در قبشال ششهروندا  اتشتی از ایشن دیشدگاه        « تیاتشی »رت اتت و آ  همانا مسئولیت ادعایی مط

 شورد و در نتیجشه   نظا  پیونشد مشی  « تیاتی»ویژه لایة تر  بهبه تطوت بنیادی« مدنی»مسئولیت از لایة 
 پشفیر )مًشل فقشرا    تازدی از این حیث  اقتضای عشدالت  حمایشت از ششهروندا  آتشیب    فضا را دگرگو  می

بینوایا   مستمندا  و مستضعفا  از طریق نهادهایی همچشو  کمیتشة امشداد و افشراد دارای معلولیشت یشا       
 111  123  20محدودیت جسمانی یا  هنی از طریق تازما  بهزیستی( اتتی باید توجه داشت که اصول 

دهند  مقدمات  واهی در ارتباط با مسئولیت مدنی حکومت را پوشش میکه اضس  چهارگانة تظلم 112و 
ششکایت را حقشی مطلشق فشرض      20دهندی جالب آنکه اصشل   واهی از حکومت را تشکیل میواجب  تظلم

 شواهی بشه   کنند که مقتضی رتیدگی در مرجشع قضشایی اتشتی بشه ایشن اعتبشار  ایشن نشو  از تظلشم         می
 ارزدیکردنش میآزمایش

تیال و منعطف در جریا  اتت شود که عنصرشناتی مسئولیت مدنی حکومت در فضای مشاهده می
حکومت اتتی ممکن اتت گفته شود که بر فرض پفیرش « ویژه بود »که توجه بدا   مقتضی توجه به 

شکایت در دیوا   حکم  محکومیت در  صوص چه چیزی داده  واهد شدد پاتخ تاده اتشت و آ  اینکشه   
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لشه بشه   ا صدور حکم به پشفیرش محکشو   محکومیت اداره به جبرا  نابرابری و رفع نیازهای اولیة انسانی ی
بگیرا  آ  ارگشا   واهشد بشودی بشه ایشن      برقراری مستمری در حق وی یا عضویت وی در دتتة مستمری

تواند ناظر بر آتیه باشد یا اینکه اثشر قهقرایشی داششته و بشر جبشرا       اعتبار  اثر جبرا   سارت در اینجا می
 نابرابری تمرکز داشته باشدی 

یشا   1201ل های بشدنی در تشا   سارت تأمینندوق گا  حکومت در راتتای تشکیل ص رتدنظر میبه
( 211-013: 1232المشال  )ریک: میرششکاری    تقویت دیدگاه معطو  به جبشرا   سشارت از طریشق بیشت    

باشد که امروزه در اتناد مختلف « مدنی»در حوزة مسئولیت « تیاتت»تواند نمودی از ورود مسئولیت می
گونه منابع جبشرا   سشارت  هرچنشد    مجازات اتسمی  در حال بروز و ظهور فزاینده اتتی ایننظیر قانو  

تشوا  بشا نگشاه پیششرو      دهد  اما میزای مسئولیت کستی ِ مدنی را پوشش میقلمروهای  الی یا چالش
رتشد  نظشر مشی  چنین منطقی را به قلمروهای جدید مسئولیت مدنی حکومت نیشز تسشری دادی اگرچشه بشه    

جای اینکه افق جدیدی را برای مسئولیت مدنی   به1013انونگفار عدالت اداری در اصسحات اردیبهشت ق
گونشه بازگششت بشه تفکشر     های دادگستری رفته و اینحکومت تعریف و ترتیم کرده باشد به تراغ دادگاه

 انداز مسئولیت مدنی حکومت قرار داده اتتیروی چشم فقهی را پیش
 

 ر یا ضمانت اجرای خسارتر اث. تمایز د5
با در نظر گرفتن دو تاحت حقوق  صوصی و حقوق عمومی  دو نو  ضمانت اجرای مسئولیت مدنی قابل 

 فرض اتت:
 صوص قاعدة طسیی اعادة وضع به  اول( ضمانت اجرای مسئولیت مدنی اشخاص  صوصی؛ در این

اتتی در ادامه در وضعیت مرتو   حالت تابق اتتی این وضعیت در زمینة اعمال تصدی دولت نیز صادق
و معمول  جبرا   سارت )مادی یا معنوی( مطرت اتتی برای ایشن وضشعیت از اتشاس  اتشتًنایی وجشود      

 بینی کرده باشدی ای را پیشندارد  مگر اینکه قانونگفار در تند  اص حکم ویژه
 دو ( ضمانت اجرای مسئولیت مدنی حکومت؛ در این  صوص دو فضا مطرت اتت: 

« اتاتشی »الف( فضای حقوق  صوصی   سارت به اعتبار عمل تصدی دولت؛ از این حیشث  تفشاوت   
 مسئولیت مدنی حکومت و اشخاص  صوصی وجود ندارد؛« قلمرو»و « تاحت»میا  

ب( فضای حقوق عمومی   سارت به اعتبار عمل حاکمیت؛ از این دیشدگاه   سشارت ناششی از ششأ      
اتت و به حکومشت ا تصشاص داردی در   « حاکم»این فضا  ا تصاصی حاکمیتی و اقتداری حکومت اتتی 

گیشردی یعنشی هسشتة تشخت     چارچوب این فضاتت که نهاد مسئولیت مدنی حکومت مورد ادعا قشرار مشی  
مسئولیت مدنی حکومت در این فضا قابل تصور اتتی در اینجا مقولة مسئولیت مدنی اتاتاً حول پردا ت 
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جبشرا  منعطشف   »طور معمول در میانشة دو وضشعیت   ت جبرا   سارت بهرو وضعیچر دی ازاینغرامت می
در تیال اتتی با این حال در وضعیت  اص « عد  جبرا   سارت»تا « )کامل  ناق  یا  فیف(  سارت

ممکن اتت در تند  اصی حکم به جبرا   سارت اعمال حاکمیت دولت داده شود که در این صورت  از 
میا  این نو  جبرا   سارت با جبرا   سارت اشخاص  صوصی وجشود   حیث عملی و کارکردی  تفاوتی

کارگیری تستی با این حال این وضعیت ناظر بر موقعیشت  شاص و   نخواهد داشت؛ نظیر قانو  حمل و به
توا  از آنها وحدت مشسک  گونه قوانین  نمیموردی اتت و در مقا  تفسیر احکا  مقرر در مواد قانونی این

رو در ر موارد تسری داد یا مفهو  مخالف ا ف کرد یا این مواد را تفسیر موتع نمودی ازایشن گرفت و به تای
 مقا  تکوت  اصالت با عد  جبرا   سارت اتتی    

شود دو معیار عمل تصدی و عمل حاکمیت در ایشن فضشا  نقطشة ثقشل مشاجرا را تششکیل       مشاهده می
حقوق اداری ریشه در تاریخ تدة نشوزدهم فرانسشه   اگرچه تقسیم اعمال به تصدی و حاکمیت در دهدی می

بنشدی در  بندی وارد ایرا  شده اتت  اما در اثر انتقادهای وارده بر آ   ایشن دتشته  دارد و از آنجا این دتته
نحشوی کشه در   (  بشه Creutz, 2020: 11-13کشورهای غربی و از جمله در فرانسه دچار محدودیت شد )

هشای بعشدی   تغییر مسیر در مسئولیت حکومت آغاز شد و در دهه 1312ل در تا« بسنکو»رأی معرو  به 
 یششورا  1332گفاری نیشز تسشری یافشت و در تشال     این وضعیت به محدودة عمل قانونگفاری و مقررات

صشادر کشرد و   را از وضع قانو  و مقررات  رأی به جبرا  زیا  ناشی 1«کویتاس»در دعوای  فرانسه یدولت
در  3«لافلشورت »ه شد و در ادامشه در رأی معشرو  بشه    شکستقانونگفار درهم  تینمصو تد ب یترت نیبه ا

: 1011تر شد )ولایشی و همکشارا     دیدگاه در  صوص مسئولیت مدنی در اثر عمل تقنینی گسترده 1323
 3تشا  کشه در مشادة    بندی به حیات  ود ادامه داده اتتی آ (ی اما در ایرا  همچنا  این دتته333-331

اجرایی  عمل -مًابه آ رین تندِ مادر در  صوص ارادة قانونگفار اداریدیریت  دمات کشوری  بهقانو  م
جای به« امور حاکمیتی»حاکمیت جا  وش کرده اتتی با این حال در همین ماده  تعریف نابجا از مفهو  

« ماهیشت »عریف به تر تا ته اتت؛ چراکه قانونگفار بجای ترفع ایضات معنایی  ابهامات پیشین را پیچیده
به  کر مصادیقی از امور حشاکمیتی پردا تشه اتشت    « تمًیلی»کرده و به صورت « اثر»دتت به تعریف به 

اند که مفهو  عمل حاکمیشت از  طلبدی با این حال بر ی حقوقدانا  بر آ که تفصیل آ  مجال دیگری می
اند که مشادة  (ی در نتیجه  بر آ 102: 1013قاموس مسئولیت مدنی دولت کنار گفاشته شده اتت )واعظی  

(  310: 1230قانو  مسئولیت مدنی که بر این پایه اتتوار شده  امروزه منسوخ ششده اتشت )واعظشی      11
 گونه مواد بنیانگفار ظلمی مدر  با ادبیات توجیهی مدر  هستندیدرتتی اینچراکه به

 ت بشر حکومش  یمشدن  تیمسشئول در بندی اعمال به تصدی و حاکمیت مؤید آ  اتشت کشه   منطق دتته

                                                      
1. Couitéas 

2. LaFleurette 
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 نیبلکه چن  ستین یموارد الزام ة سارت در هم واردکنندةقلمرو التزا   ی مدن تی س  مفهو  عا  مسئول
مجشوز جبشرا     یو در مشوارد  بشه جبشرا   سشارت(    فی)تکل موارد بر مفهو  مکلف بود  یبر  در یالتزام

 11 مادةنوعی در این وضعیت به یت اتتو در مواقعی عد  جبرا   سار )احتمال جبرا   سارت(  سارت
بشرای مسشئولیت مشدنی حکومشت در     « کلی»و « عا »بنای قانونی   مًابه تنگی  بهمدن تیقانو  مسئول
 یحسب ضرورت بشرا  که بر یهرگاه اقدامات تیدر مورد اعمال حاکم»بینی و مقرر شده اتت: ایرا   پیش

شود دولت مجبور به جبرا   سشارت   یگریموجب ضرر دو  دیعمل آطبق قانو  به یمنافع اجتماع نیتأم
کند یا از اجرای جبرا   سارت  تواندمی یدولت بر اتاس الزامات حکومت عبارت  این طبق«ی نخواهد بود

 آ  امتنا  ورزدی 
نظشر بشه   متفاوت اتتی در واقشع  ت حکوم یمدن تیجبرا   سارت در مسئول زا یممزید بر موارد بالا  

تطح جبرا   سارت و جشنز جبشرا   سشارت ممکشن       موارد به عمل حکومت یبر   سارت در یاتکا
 اتشت  نی سارت فراوا  و مع ةریکه دای صوص زمانبه ی ادیدر موارد ز اتاتاً؛ اتت تفاوت داشته باشند

  در دادگاه باشد دگا ی سارت د تیدولت بدو  آنکه منتظر شکا  موارد گونهایندر ی شهر(  یاهل نظیر )
  امکانات و تطح  سشارات  هاتیاتتو به فرا ور  نشیندمیگو وبه گفت دگا یدبا  سارت ماًیو مستق رأتاً

تا  که قانونگفار اغلب در قوانین بودجة تالیانه به آ  یکندمیاقدا  به جبرا   سارت  شخاص وارده به ا
 پردازدیدیدگا  وجهی را میتمهیدات مالی امر پردا ته و به  سارت

 

 تیجه. ن6
مسشئولیت  »نوشتاری که از نظر گفشت تسش کرد زوایای مهم مقولة مربوط به موضو   همچنا  مفتشوت  

را صشرفاً در چشارچوب تشؤال تحقیشق بشه      « مسئولیت مدنی اشخاص  صوصی»در برابر « مدنی حکومت
 بحث و فح  بگفارد و تسش شد ضمن بحث انتقادی در  صوص موضو  معنونه  آشکارگی بیشتری در

 شود: مورد این مفاهیم مهم ارائه دهدی در پایا   نتایج زیر از این نوشته حاصل می
ی نتایج این تحقیق نشا  داد که بحشث انتقشادی در  صشوص موضشو  مسشئولیت مشدنی حکومشت         1
ای  همچنا  باقی اتتی اینکه آیا رویکرد انتقادی بشه ایشن موضشو      های چند دههرغم فراز و نشیبعلی

طبیعت موضو   سارت و مسئولیت مدنی حکومت اتت یا نهد پاتخ مبسشوط بشه ایشن موضشو      ناشی از 
را « عنشوا  حکومشت  دولت به»ایم نیازمند مجال دیگری اتت  اما جواب اجمالی این اتت که ما نتوانسته

  مسئلة محوری حقوق مسئولیت مدنی اشخاص قرار دهیمی
از دولت( برای مسئلة مدر  )مسئولیت مدنی حکومت(    واهیرغم الزامات دنیای مدر  )تظلمی علی3
  بجای اینکشه نقطشه ثقشل پیششرو و     1013رتد قانونگفار عدالت اداری در اصسحات اردیبهشت نظر میبه
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متقنی را برای این موضو  تعریف و ترتیم کند بشه تشاحت و الزامشات جهشا  قشدیم )تفکشر پدرتشالار و        
گونشه از  ه ناگزیریم همچنا  به مسئلة جدید از دریچة قدیم بنگریمی ایشن اقتدارگرا( بازگشته اتتی در نتیج

تازدی درواقشع  اصشسحاتی کشه    رو میگرایی حقوقی  امکا  مسئولیت مدنی حکومت را با چالش روبهواپز
قانونگفار عدالت اداری در این تال در  صوص موضو  معنونه انجا  داد  بیانگر آ  اتت کشه مقشنن بشه    

برگشته اتتی نامزد انحصاری بازگشت قانونگفار به تنت قدیمی  تنت فقه امامیه در ارتبشاط  تنت تابق 
با مسئولیت مدنی اتتی این وضعیت ممکن اتت بخشی از تردرگمی موجود در قشوة قضشاییه را کشاهش    

ای جدیشد و حاصشل دنیشای      مسشئله «مسئولیت مدنی حکومت»درتتی باید گفت که موضو  دهد  اما به
اتت که لاجر  با منطق و زبشا  دنیشای جدیشد    « دولت»در حیات اجتماعی  تیاتی و حقوقی نهاد جدید 

تشاریخ مسشئولیت   »فقط بشرای تبیشین و تعیشین     « تنت»قابل حل و هضم  واهد بودی هرچند که چاشنی 
از  ترین وضعیت برای آغاز مسئولیت مدنی قابل طرت اتت و فراترمفید فایده اتت و در  وشبیانه« مدنی

 آ  کاربردی نداردی
 11مشادة   1در تبصرة « تخلف»های گفشته مسئولیت مدنی حکومت را به مفهو  ی قانونگفار از دهه2

پشفیری ایشن   قانو  دیوا  عدالت اداری گره زده اتتی از آنجایی که در گفشته قرینة روشنی برای  وانش
کشم  ایشن   فهشو  وجشود داششت و دتشت    رو نوعی از تردرگمی در  صوص این مواةه وجود نداشت  ازاین
بود  مسئولیت مدنی حکومت در ایرا  اتت  چراکه تفسشیر معمشول از تخلشف در     موضو  گویای بخشی

رو تخلشف در اینجشا   حقوق اداری  این اتت که این مفهو  نسبت وثیقی با صسحیت و قشانو  داردی ازایشن  
قشرار  « تخلف از صسحیت یشا قشانو   »عنوا  ای بسیط نیست  بلکه در درو  ی  عبارت انضمامی با واةه

را  کر کرده بودی با اصسحات اردیبهششت  « تخلف»دارد که قانونگفار با حف  به قرینة معنوی  فقط واةة 
وتیله  موجب شد  کر کرده اتت و بدین« ترک فعل»در مادة مفکور که در آ   قرینة تخلف را در  1013

برداشته ششود  چراکشه   « تخلف»لیت مدنی حکومت از دوش کلمة تازی در زمینة  مسئونقطة ثقل تئوری
توا  برای واةة تخلف در این ماده  معنای حقشوق اداری کلمشه را در نظشر گرفشت  در     در حال حاضر  نمی

 دنبال نقطة ثقل دیگری گشتینتیجه باید به
ت همچنشا   ی یکی از ابهاماتی که از دهة گفشته پیش روی قضات محتر  دیوا  در  صوص  سار0

مفتوت مانده و قانونگفار نیز در اصسحیة ا یر نتوانست آ  را بزداید  ناظر بر وضشعیتی اتشت کشه اگشر در     
 شواه را نداششته    شواهی تظلشم    یارای پاتخگویی به تظلم«نظریة مسئولیت مبتنی بر تقصیر»ای  پرونده

مشخ  نیست چگونه و با تکیه بشر چشه    انداز کند را بر تارک پرونده طنین« عدالت»باشد و نتواند بانگ 
ها رتیدگی  واهد شدی با این حال  تنها روزنشة امیشد کنشونی را بایشد در پششت      گونه پروندهاصولی به این

وجو کشرد کشه در لحظشة تشکوت تشند نوششته         واهی ی  قاضی جست«عدالت»و « شجاعت»اوصا  
چنشین  و روت پرونده تاری و جاری تازد و ایشن  تواند بر فراز متن حرکت کند و انوار عدالت را بر جسممی
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تواند در لحظشة  بود  قاضی در هر منصب قضایی  می« مستقل»پردازی کندی به این اعتبار  ویژگی نظریه
 بست عدالت  راهگشا باشدیبن

اششخاص حقشوق    یمشدن  تی س  مسشئول  ت برحکوم یمدن تیمسئول ی در  صوص این واقعیت که2
از تفشاوت و تنشو     یموضو  ناشش  نیو اتوجه بود بی توا   نمیاتت اتتوارتنو  م هاینظریه ی بر صوص

و مقتضی دو تاحت کلی اتت: فضای مسئولیت اشخاص  صوصی در قلمشرو انحصشاری   اعمال حکومت 
و « مشدنی »کند  اما فضای مقتضی مسئولیت حکومشت در میانشة دو فضشای    موضوعیت پیدا می« مدنی»
 اتتیوبرگشت در رفت« تیاتی»

دلایل مختلف منشأشنا تی  تاریخی  فلسفی در  صشوص مرزهشای مسشئولیت مشدنی حکومشت و       ی0
 یمشدن  تیمسشئول و  حکومشت صورت نقاط آغازین مسئولیت مشدنی   اشخاص  صوصی وجود داردی در این

 ی الزاماً یکسا  نیستی اشخاص  صوص
ترین مؤلفه محوری« داریعمل اقت»و « عمل حاکمیت»در مقا  شنا ت مسئولیت مدنی حکومت  ی 1

 آیندی شمار میگونه مسئولیت بهدر ترتیم راه این
رتد مقدمة واجب عنصرشناتی مسئولیت مدنی در ارتباط بشا حکومشت  شناتشایی نهشاد     نظر میی به3

صشورت امکشا  شناتشایی     عنوا  ی  نهاد حقوقی مستقل اتت  در غیر ایشن مسئولیت مدنی حکومت به
پشفیر نیسشتی بشه    مًابة ی  نهاد حقوقی مستقل از طریق عنصرشناتی امکا به مسئولیت مدنی حکومت

ششنا تی آ   بلکشه دروازة    تر  دروازة اصلی ورود به مسئولیت مدنی حکومت  نشه دروازة عنصشر  بیا  تاده
نهادشناتی آ  اتت؛ یعنی اینکه نخست در لایة فلسفی  تکلیف موضو  را به قراری که در بشالا توضشیح   

 بپفیریم و پز از شناتایی چنین نهادی  به تراغ عنصرشناتی آ  برویمی  دادیم 
 

 منابع

 . فارسی1

 هاالف( کتاب

 تهرا : دادگستری(ی 1حقوق اداری )(ی 1011آقایی طوق  مسلم؛ لطفی  حسن ) ی1

 تهرا : توسی حقوق اداری ایرا ی(ی 1213ابوالحمد  عبدالحمید ) ی3

 تهرا : داتی یی اداریی حقوق دادرت( 1013اتتوار تنگری  کورش ) ی2

   تهرا : میزا ی1ج حقوق اداریی (ی 1233امامی  محمد؛ اتتوار تنگری  کورش ) ی0

 میزا یی تهرا : کلیات حقوق داری(ی 1233الله )انصاری  ولی ی2
 تهرا : میزا ی مسئولیت مدنیی(ی 1013باریکلو  علیرضا ) ی0

 زا یی تهرا : می(1حقوق اداری ) (ی1232زاده  محمدجواد )رضایی ی1
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 تهرا :  رتندییگفتارهایی در حقوق اداریی (ی 1011رتتمی  ولی ) ی3
   تهرا : میزا ی 3مبانی و اصولی ج مسئولیت مدنی دولت (ی 1233زرگوش  مشتاق ) ی3
 یاریتهرا : قانو  مسئولیت مدنیی(ی 1233پور  شاپور )فرهنگ ی11

 گرجی ازندریانی  تهرا :  رتندییاکبر تصحیح و تحشیه علی حقوق اداری ایرا ی(ی 1230تنجابی  کریم ) ی11

 تهرا : گنج دانشی ی1و3حقوق اداری (ی 1011شمعی  محمد؛ احمدی  تیدمحمد صادق ) ی13
 چ اول  تهرا : شهریاری اداریی نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوا  عدالت(ی 1213صدرالحفاظی  تیدنصرالله ) ی12
  ییامشرکت ته :تهرا  ییمدن تیمسئول(ی 1230)ناصر  ا  یاتوزک ی10

 ی تهرا : تمتیحقوق اداری(ی 1213طباطبائی موتمنی  منوچهر ) ی12
 ی چ تو ی تهرا : میزا یها و مسئولیت مدنی بدو  قراردادالزا (ی 1231زاده تیدمرتضی )قاتم ی10
 ی چ شانزدهم  تهرا : گنج دانشیترمینولوةی حقوق(ی 1232لنگرودی  محمدجعفر ) ی11

 تهرا : میزا ی (ی3و  1حقوق اداری )(ی 1231زاده  رضا )موتی ی13

 ی تهرا : شرکت تهامی انتشاریرتالة عملی در مسئولیت مدنی(ی 1232میرشکاری  عباس ) ی13
  تهرا : میزا ی (ی1حقوق اداری )(ی 1011واعظی  تیدمجتبی ) ی31

 ی تهرا : دانشگاه اما  صادق ) (یدامنة مسئولیت مدنی(ی 1233هاشمی  احمدعلی ) ی31

 

 ب( مقالات

ی را یش دولت در ا تیمسئول یبه دعاو یدگیرت ندیفرا یبر دوگانگ یخیتار یلیتحل(ی 1233آقایی طوق  مسلم ) ی33
 ی302 – 302(  03)31  فصلنامة پژوهش حقوق عمومی

بشه   یدگیدر رتش  یعشدالت ادار  وا یش قشش ششعب د  ن» (ی1011) نیمحمدامابریشمی راد   ی  حسین؛نینگ نهییآ ی32
 ی23-32  (33 یاپی)پ (1)13 یحقوق عموم یهایشهاند یاز تخلف دولت یناش یمدن تیمسئول یدعاو

مشادة   1 ةتبصشر  در یعموم یهاو دادگاه یعدالت ادار وا ید تیحسص ةحوز(ی 1011اتتوار تنگری  کورش ) ی30
 ی20 – 2(  3و  1)1 دوفصلنامة جستارهای حقوق اداری یی عدالت ادار وا یقانو  د 11

دولت در نظشا    یمدن تیبر اتتًنائات مسئول یتأمل (ی1011امامی  محمد؛ واعظی  تیدمجتبی؛ رتتمی  مریم ) ی32
 ی20 – 11(  0)2  یحقوق ادار نینو یهاپژوهش یرا یا یحقوق

 ی33-11(  0)2  ی حقوقیهادانشنامه(ی مفهو  مسئولیت مدنیی 1233بابایی  ایرج ) ی30
 یمشدن  تیاحسشا  در مسشئول   ةتقابل قاعده لا ضرر و قاعشد  (ی1011ی )محمدمهددیت ی  وحید؛ غمامی دریح ی31

  ی00-22  (13 یاپی)پ (3)11  یحقوق عموم هاییشهاندی دولت
 یدولشت در نظشا  حقشوق    یمشدن  تیثار مسئولآ(ی »1011رتتمی  امین؛ جعفری  افشین؛ صدیقیا   امیرمحمد ) ی33
 ی221-222  (0) فصلنامة مطالعات فقه اقتصادی ی را یا
هشای حقشوق   یشدگاه دی دولت تیبه طرف تیمسئول یبه دعوا یدگیرت یمرجع صالح برا(ی 1232کاشانی  جواد ) ی33

 ی103 - 132(  10و  12  )قضایی
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 ةپژوهششنام  یرا یش ا یکنون ةدر حقوق موضوع یمدن تیو نقد قانو  مسئول یبررت(ی 1233عباس )حیاتی  علی ی21
 ی102-102  (10 یاپی)پ (13)13  یعلو  انسان یهامتو  و برنامه یانتقاد

 مشادة  چارچوب در اداره مدنی مسئولیت ارکا  اثبات نحوة انتقادی (ی تحلیل1231مولائی  آیت؛ لطفی  حسن ) ی21
 ی313 – 133(  0)11 مطالعات حقوقی اداریی  عدالت دیوا  قانو  11

فصشلنامة مطالعشات حقشوق    ی اعمال مسئولیت مدنی دولت در ایشرا ی  هاچالش(ی موانع و 1233مولائی  آیت ) ی23
 ی1032 – 1001(  0)21  عمومی

(  3)1 مجلة مطالعات حقوقی ششیراز  (ی معیار عمل حاکمیت در حقوق اداری ایرا ی 1230یدمجتبی )واعظی  ت ی22
 ی133-331

 یقانونگفار: درنگ پفیرییتمسئول یدر تودا(ی 1013اکبر )یعلولایی  علی؛ یاوری  اتدالله؛ گرجی ازندریانی   ی20
 ی313-331  (12) مجلة حقوق تطبیقی یی نیاز اعمال تقن یناش یمدن تیبر مسئول

(  3)12 فصلنامة مطالعات حقشوقی  ی دولت یمدن یتدر مسئول ا یعنصر ز گاهیجا (ی1013اعظی  تیدمجتبی )و ی22
 ی 101-111

 

 . عربی2
مدرتة    اهواز:1ج   یرضا اتتاد اشرا  یهیاثبات الولا یف ةیمصبات الهدا ق(ی1013ی )علدیت  یبهبهان یموتوی 1

 یدارالعلم
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University Press. 
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