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Having to establish a special protective system for indigenous people 

in the process of development projects, is one of the latest evolutions 

of legal studies in international context. It is based on a new 

interpretation of sustainable development in which the sustainability is 

not only related to environmental and economic factors, but also to the 

abatement of social negative effects. Moreover, the right to 

development, as the third generation of human rights stipulates that 

having to address all aspects of social, cultural and human 

considerations in order to achieve an optimal development are 

mandatory. In this regard, International Finance Corporation has 

provided the indigenous people with some specific rights such as 

consultation and participation, free, prior, informed consent and 

exclusive dispute resolution mechanism. At first, this article describes 

the protective measures of IFC performance standards, then it analyzes 

the situation of indigenous people in legal system of Iran. Although the 

Constitution of the Islamic Republic of Iran has potentials to provide 

the indigenous with exclusive legal scheme, other codes, rules and 

regulations do not establish any protective measures. Therefore, 

enactment of a specific code aiming to protect the indigenous people in 

development projects is highly recommended. 
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المللی با نگاه ای توسط مؤسسة مالی بینهای توسعهحمایت از بومیان در طرح

 ویژه به نظام حقوقی ایران

 2محمدرضا سالاری | 1الله موسویسید فضل

 fmousavi@ut.ac.irامه: رایان .رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ،یاسیحقوق و علوم س ةدانشکد ،یاستاد، گروه حقوق عموم. نویسندة مسئول؛ 1
 mohamadrezasalari@ut.ac.ir رایانامه: .رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ،یاسیحقوق و علوم س ةحقوق نفت و گاز، دانشکد یدکتر یدانشجو. 2

 چکیده اطلاعات مقاله
بینیی نایام وییژة    المللی، پیی  وق در عرصة بینیکی از آخرین تحولات رشتة حق پژوهشی نوع مقاله:

ای اسیت. ایین تحیول    هیای توسی ه  حمایتی از جوامع بومی در خلال اجرای طرح
ترین تفسیرها از مفهوم توس ة پایدار بوده است که پایداری توسی ه  مبتنی بر جدید

ار محیطی و اقتصادی، در گرو جلوگیری از بروز آثی را علاوه بر توجه به اب اد زیست
عنوان نسل سوم از حقوق بشیر  داند. همچنین حق توس ه، بهسوءِ اجتماعی نیز می
عنیوان  های انسانی، اجتماعی و فرهنگی حقوق بشر را بیه پرداختن به تمامی جنبه

صفات اصلی توس ة مطلوب، م ین کرده اسیت. در همیین زمینیه مةسسیة میالی      
دارا بیودن   قیرار گیرفتن،   کتمشورت و مشارای مانند طرف المللی حقوق ویژهبین
 یاختصاصی  سیازوکار از  یمنید بهیره و  و آزاد ینیشی یآگاهانه، پ تیاعلام رضاحق 
بینی کرده است. در نوشتار حاضر، پی   ی برای اقشار بومی پی به دعاو یدگیرس

المللیی در حماییت از حقیوق    از توصیف و تفسیر ضوابط اجرایی مةسسة مالی بیین 
شود. متأسفانه می در مناومه حقوقی کشورمان بررسی میبومیان، جایگاه جوامع بو

با وجود ظرفیت قانون اساسی در شناسایی سازوکار اختصاصی برای تضمین حقوق 
رو اقشار بومی، قوانین عادی در این زمینه دچار خلأ و عدم روزآمدی هستند. ازاین
لیی و  امروزه ضرورت تدوین و تصویب قانونی خاص با محوریت حقوق جوامع مح

 شود.شدت احساس میای بههای توس هبومی در روند اجرای طرح

 22-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

90/92/1092 
 تاریخ بازنگری:

20/90/1092 
 : پذیرشتاریخ 
20/91/1091 

 :برخطتاریخ انتشار 
--/--/---- 

 ها:کلیدواژه
اعلام رضایت آگاهانیة پیشیینی و   
ان، آزاد، بازرس ناظر/ مشاور، بومیی 

مشیییورت و مشیییارکت آگاهانیییه، 
 المللی.مةسسة مالی بین

 استناد

حمایییت از بومیییان در (. 1091)الله؛ سییالاری، محمدرضییا موسییوی، سییید فضییل
المللی با نگاه ویژه بیه نایام حقیوقی    بین ای توسط مةسسة مالیهای توس هطرح
 .22-1(، --) --، عمومیمطال ات حقوق  .ایران
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 . مقدمه1
تیرین منبیع تیأمین    ، بیزر  2عنوان یکی از بازوهای گروه بانک جهانیبه 1المللیامروزه مةسسة مالی بین

 :Morgera, 2007شیود ) های بخ  خصوصی در کشورهای در حال توسی ه محسیوب میی   مالی طرح

ای، هیای توسی ه  مناور مدیریت تیأثیرات سیوءِ ناشیی از طیرح    (. همگام با این اثرگذاری عمده و به152
گذاری و اخذ وام از این نهاد هستند، ها را که متقاضی سرمایهآن دسته از شرکت 1للیالممةسسة مالی بین

(. این ضوابط اجرایی که IPIECA, 2012: 8کند )می 0ملزم به تطبیق طرح خود با هشت ضابطة اجرایی
 اند از:اند، عبارتبه تصویب این نهاد رسیده 5ای تحت عنوان چارچوب پایداریدر قالب مجموعه

محیطی و اجتماعی؛ ضابطة اجرایی دوم: ابطة اجرایی اول: ارزیابی و مدیریت آثار و خطرهای زیستض
وری منابع؛ ضابطة اجرایی چهارم: کارگر و شرایط کاری؛ ضابطة اجرایی سوم: پیشگیری از آلودگی و بهره
ری؛ ضیابطة اجراییی   جایی اجباامنیت، ایمنی و سلامتی جام ه؛ ضابطة اجرایی پنجم: تصرف زمین و جابه

ششم: حفظ تنوع زیستی و مدیریت پایدار منابع طبی ی؛ ضابطة اجراییی هفیتم: مردمیان بیومی؛ ضیابطة      
 (. IFC, 2012: 2اجرایی هشتم: میراث فرهنگی )

ای بر زندگی بومیان امری نبود های توس همحیطی اجرای طرحپرداختن به آثار سوء اجتماعی و زیست
میلادی، مورد توجه گروه بانک جهانی قرار گرفته باشید. بیا    1052مةسسه در سال که از ابتدای تأسی  

زیست در این زمینه و تصویب کنوانسیون سیازمان  الملل و حقوق محیط گذشت زمان و توس ة حقوق بین
، بحث تضمین حقوق بومیان در مةسسیه  1090در سال  2ایالمللی کار در خصوص افراد بومی و قبیلهبین
(. با گذشیت بیی  از ییک دهیه، در نهاییت ضیوابط اجراییی        Morgera, 2007: 166دت گرفت )نیز ش
تیرین  عنوان بزر به تصویب شورای حکام مةسسه رسید. این اقدام مةسسه، به 2992گانه در سال هشت

ی از تأس ها نیز بهای تمامی قارههای توس هنهاد تأمین مالی جهان، آنچنان اثرگذار بود که پ  از آن، بانک
های خود همت گماردنید  محیطی در طرحالرعایه از حیث اجتماعی و زیستمةسسه به تهیة چارچوبی لازم

(Altholz & Sullivan, 2017: 8  نقطة عطف دیگری در این حوزه، تصویب اعلامیة مجمع عمیومی .)
ایت به اصیلاح  میلادی بود که در نه 2990در سال  0سازمان ملل متحد در خصوص حقوق مردمان بومی

                                                      
1. International Finance Corporation(IFC) 

المللی، میم و توس ه، انجمن توس ة بینالمللی ترتوضیح آنکه گروه بانک جهانی از پنج نهاد تشکیل شده است: بانک بین .2
 گذاری.وفصل اختلافات سرمایهالمللی حلگذاری، مرکز بینالمللی، آژان  چندجانبة تضمین سرمایهمةسسة مالی بین

 شود. استفاده می« مةسسه»از کلمة « المللیمةسسة مالی بین» عبارت جایبه پ  نیاز ا ،اختصار تیبا هدف رعا. 1

4. Performance Standard 

5. Sustainability Framework 

6. Indigenous and Tribal Peoples Convention (No.169)  

7. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 
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رو، ابتیدا  (. در مقالة پیی  Adeyemi, 2014: 95-96شد ) منتهی 2912ضوابط اجرایی مةسسه در سال 
شود. در علل توجه ویژة مةسسه به بومیان و همچنین ت ریف حقوقی جوامع بومی نزد این مةسسه بیان می

وصیف و تحلیل خواهید شید.   ای مةسسه تهای توس هبخ  دوم، حقوق ویژة بومیان در روند اجرای طرح
هیای قیانون   مندی از ظرفیتبخ  سوم نیز به تحلیل وض یت جوامع بومی در حقوق ایران و امکان بهره

 مناور شناسایی ناام ویژة حمایتی برای آنان اختصاص یافته است. اساسی به
 

 المللی. جایگاه بومیان در مصوبات مؤسسة مالی بین2
دمان بومی و ت یین تکالیف صاحبان طرح نسبت بیه آنهیا از چنیان اهمیتیی     امروزه پرداختن به حقوق مر

طور مشخص به مردمیان بیومی اختصیاص داده    برخوردار شده که مةسسه ضابطة اجرایی هفتم خود را به
جیایی  است. همچنین سایر ضوابط اجرایی مانند ضابطة اجرایی پنجم در خصوص تصیرف زمیین و جابیه   

محیطی و اجتماعی به اول در خصوص ارزیابی و مدیریت آثار و خطرهای زیستاجباری و ضابطة اجرایی 
ای ارتبیا  پییدا   هیای توسی ه  شده برای مردمان بومی در خلال طرحشکل غیرمستقیم با حقوق شناسایی

ای گسترده و ب ضاً پیچیده از تکیالیف بیه عهیدة متقاضییان وام     کند. در این ضوابط اجرایی، مجموعهمی
 ه است که در صورت حضور بومیان در محل طرح، اجرای آنها الزامی است. گذارده شد

 

 المللیهای مؤسسة مالی بینچرایی توجه ویژه به بومیان در طرح .1. 2

ای را هیای توسی ه  ترین دلایل شناسایی حقوق ویژه برای بومیان از ناحیة مةسسیه در خیلال طیرح   عمده
 ت حقوق بشری در چارچوب حق توس ه دانست. توان مفاهیم توس ة پایدار و الزامامی

صیراحت بییان   زیسیت و توسی ه بیه   بیانیة ریو در خصوص محییط   1در خصوص توس ة پایدار اصل 
هیای آینیده را بیرآورده    نحوی اعمال شود که نیازهای نسل کنونی و نسیل دارد که حق توس ه باید بهمی

همگانی تمامی شیهروندان در مسیا ل مربیو  بیه      همین بیانیه به مشارکت 19سازد. افزون بر این اصل 
شود که علاوه ای پایدار تلقی می(. طبق ت ریفی، توس ه011: 1101کند )موسوی، زیست اشاره می محیط

های متنوعی از توس ة انسانی نیز باشد و مشکلاتی ماننید نیابرابری،   زیست، واجد جنبهبر ارتبا  با محیط 
(. 59: 1099توازن منافع را در پی نداشته باشد )آجلیی لاهیجیی و عسیکری،    فقر، بیکاری و عدم توزیع م

ای است که مورد توجیه برنامیة توسی ة پاییدار     علاوه بر این، شناسایی حقوق ویژه برای اقشار بومی نکته
سازمان ملل متحد نیز قرار گرفته است. این برنامه که دربرگیرندة آخرین تحولات مفهومی توس ة  2919
ی سیازوکارها منیدی از  پیذیر، مسیتحق بهیره   عنوان اشیخاص آسییب  صراحت بومیان را بهر است، بهپایدا

 (.UN General Assembly, 2015: Para.23حمایتی و توانمندسازی شناخته است )
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آید. در ت ریف حیق  شمار میی بومیان بهبراحق توس ه نیز از دیگر مبانی ناری شناسایی حقوق ویژه 
 دارد:مصوب مجمع عمومی سازمان ملل متحد بیان می 1«اعلامیة حق توس ه» 1ادة م 1توس ه، بند 

هیر   ،اسیاس آن  نتیجیه و بیر   توان آن را از انسان گرفت و درحق توس ه از حقوق بشری است که نمی»
های آزادی ةاقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی، که در آنها هم ةمردمان حق دارند در توس  ةانسان و هم

شرکت کنند، به آنها کمک کنند و از آنهیا برخیوردار    ،تحقق یابند کاملطور توانند بهنیادی و حقوق بشر میب
ای مطلیوب تلقیی   رو بر اساس اعلامیة مذکور، توسی ه (. ازاینUN General Assembly, 1986: 6) شوند
دون تب یی  و همیراه بیا    شود که به تحقق تمامی اب اد حقوق بشری منجر شده و طی فرایندی شفاف، بمی

 (.15: 1102زاده و سیفی، مشارکت تمامی اقشار، به توزیع منافع حاصل از توس ه منتهی شود )حبیب
زیست و منابع طبی ی های اصلی بومیان وابستگی آنها به محیط باید مدنار داشت که یکی از ویژگی

ستگی، در طیول تیاریم مردمیان بیومی     رغم این واببرای گذران زندگی و رفع نیازهای اساسی است. علی
نشینی و تمایز اساسی با اکثریت جام ه امکان مشارکت در تصمیماتی را که نیازها و محییط  دلیل حاشیهبه

منایور  رو مةسسیه بیه  (. ازاینSalcito, 2020: 1اند )سازد، نداشتهاند متأثر میزیستی را که بدان وابسته
ای شده توسط این نهاد با الزامات توس ة پایدار، تمهیدات ویژهیتماحهای حصول اطمینان از تطبیق طرح

 25میادة   1بینی کرده است. علاوه بر ایین، بنید   را در قالب ضوابط اجرایی برای حفظ حقوق بومیان پی 
دارد که هر شخصی حیق برخیورداری از سیطح مطلیوبی از زنیدگی،      اعلامیة جهانی حقوق بشر اش ار می

هیای پزشیکی و خیدمات اجتمیاعی     اش را از حیث خوراک، مسکن، مراقبتود و خانوادهسلامتی و رفاه خ
یل امرار م اش از مییان رفتیه باشید، بایید از شیرایط      وساداراست و در مواردی که به عللی خارج از اراده، 

(. در ایین خصیوص نییز بایید     UN General Assembly, 1948: 17مند شیود ) آبرومندانة زندگی بهره
داشت که در صورت حضور بومیان در محل اجرای یک طرح، روند اجرایی اغلب اثیری منفیی بیر     مدنار

حده مانند ضوابط اجرایی مةسسیه  کیفیت زندگی مردمان بومی دارد و به همین دلیل، وجود قواعدی علی
(. شاید به همیین علیت   IFC, 2012: 1, Para.1شود )برای تضمین حفظ حقوق اقشار بومی پررنگ می

در ضیوابط اجراییی متفیاوت از     شیده مشیخص ست که به موجب قواعد مةسسه، در مواردی که تکالیف ا
تکالیف صاحب طرح به موجب قانون داخلی کشور میزبان باشد، صیاحب طیرح ییا همیان متقاضیی وام،      

عبارت بهتر، مةسسه ضمن آگیاهی  (. بهIFC, 2012: 3تر خواهد بود )موظف به اجرای قوانین سختگیرانه
توس ه سطح قوانین حمایتی از بومیان مطلوب نیست، درصدد  در حالاز این نکته که اغلب در کشورهای 

های خصوصی از قوانین داخلی کشورهای میزبیان، بیه   ت یین ضوابطی است که بدون سوءاستفادة شرکت
 بهبود کیفیت زندگی مردمان بومی منتهی شود. 

                                                      
1. Declaration on the Right to Development  
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 المللیسة مالی بینتعریف حقوقی بومیان از دیدگاه مؤس .2. 2

المللی، در خصوص ت ریفی جامع و طی سه دهة گذشته و از زمان شناسایی موق یت بومیان در عرصة بین
 ,IPIECAنار وجیود داشیته اسیت )   ها و نویسندگان حقوقی اختلافمانع از مردمان بومی میان سازمان

مچنین جلوگیری از بروز اختلاف مییان  رسد سازمان ملل متحد نیز به این دلیل و همی ناربه(. 5 :2012
کشورها اقدام به ارا ة ت ریفی مشخص از بومیان در اعلامیة مجمع عمومی در خصوص حقیوق مردمیان   

ای نییز ت ریفیی   المللی کار در خصوص افراد بیومی و قبیلیه  بومی نکرده است. در کنوانسیون سازمان بین
انسیون مذکور به بییان صیفاتی ماننید وضی یت اجتمیاعی،      کنو 1بسیار حداقلی از بومیان وجود دارد. مادة 

عنوان مردمان بومی قناعیت کیرده و   اقوام به 1فرهنگی و اقتصادیِ متمایز از اکثریت جام ه و خودشناسی
 (. ILO, 1989: 1همانند مجمع عمومی سازمان ملل متحد از ارا ة ت ریفی جامع خودداری کرده است )

کلی دلیل جنبة عملی و اجرایی بیشتر آنها، بهشده از ناحیة مةسسه بهصویباز طرف دیگر، وض یت اسناد ت
طور مشخص به ت ریف بومیان و است. بخشی از ضابطه اجرایی هفتم مةسسه، به متفاوت گفتهی پبا اسناد 

 دارد: های آنها اختصاص پیدا کرده است. پاراگراف پنجم ضابطة اجرایی هفتم اش ار میشناسایی ویژگی
عبارت مردمان بومی به گروهی متمایز از نار فرهنگی و اجتماعی اشاره دارد که به درجات مختلف، »

 الذکرند:واجد مشخصات ذیل
فرهنگی مجیزا و شناسیایی ایین هوییت توسیط       -عنوان اعضای یک گروه بومیالف( خودشناسی به

ی اجیدادی ییا منیابع طبی یی     های مجزای جغرافیایی، قلمروهیا دیگران؛ ب( وابستگی جم ی به زیستگاه
موجود در آنها که در محل احداث طرح قرار گرفته است؛ ج( وجود نهادهای عرفیی فرهنگیی، اقتصیادی،    
اجتماعی یا سیاسی که متمایز از فرهنگ اصلی جام ه است؛ د( بهره بردن از زبان یا گویشیی متفیاوت از   

 .(IFC, 2012: 48, Para.5« )زبان رسمی کشور یا محل زندگی
توان گفت که جوامع بومی آن دسته از مردمان و افراد یک کشورند با عنایت به مشخصات مذکور می

رو بومییان،  داننید. ازایین  های جام ه، که از حیث فرهنگی تفوق دارند، متمایز میکه خود را از دیگر بخ 
لگوهیای فرهنگیی   اقشار غیرمسلط جام ه هستند که مصمم به حفظ قلمرو اجدادی، هوییت اجتمیاعی و ا  

شیده از ناحییة مةسسیه در خصیوص     (. بررسی صفات ارا ه099: 1105خود هستند )رنجبریان و س یدی، 
شود. بر خلاف تصوری شناسایی بومیان و ت اریف نویسندگان از این اقشار، به یک نتیجة مهم منتهی می

ناران، اطلاق عبارت بومی ه و صاحبکه ابتدا اً از واژة بومیان به ذهن متبادر خواهد شد، از دیدگاه مةسس
هماننید قباییل آفریقیایی و آمریکیای     -هایی با پوش  و سیبک زنیدگی بیدوی   صرفاً شامل افراد و گروه

زیسیت  ای از افراد که علاوه بر ت لق جغرافییایی بیه محییط    نخواهد شد، بلکه هر گروه یا شبکه -جنوبی

                                                      
1. Self-Identification  
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از نهادهای فرهنگی و اجتمیاعی   حال ینعبوده و در اطراف خود و منابع آن، واجد زبان یا گویشی خاص 
الشمول مفهوم بومی قرار خواهند گرفت. به همین دلیل، مةسسه استفاده اختصاصی برخوردار باشند، تحت

را فاقید   5و اقیوام اولییه   0، عشیایر 1، اتباع اقلیت2، قبایل کوهی1از سایر واژگان و عبارات مانند سکنة اولیه
که واجد صفات مذکور باشیند، از چتیر حمیایتی    قی کرده و تمامی این اقشار، تا زمانیهرگونه اثر عملی تل

دلیل حدوث وقای ی مانند جنگ (. همچنین اگر بهIFC,2012: 48, Para.4مند خواهند شد )مةسسه بهره
ی، ها، حوادث طبی ی و قرار گرفتن در مناطق توس ة شیهر جایی اجباری دولتهای جابهو درگیری، برنامه

های مجزای جغرافیایی یا قلمرو اجدادی از میان رفته باشد، از دییدگاه  وابستگی جم ی بومیان به زیستگاه
مةسسه همچنان ضابطة اجرایی هفتم قابل اعمال بوده و متقاضی وام موظف به اجرای تکالیف مقیرر در  

 (. IFC, 2012: 48, Para.8آن است )
 

 ایهای توسعه. حقوق بومیان در طرح3
وییژه ضیابطة اجراییی هفیتم، بیه مفیاهیم و       وجو و مداقه در ضوابط اجرایی مصوب مةسسه و بهبا جست

انید  خوریم که علاوه بر نوآوری، ضامن حفظ حقوق بومیان نیز هستند. این مفاهیم عبیارت نهادهایی برمی
اختصاصیی   کارسیازو از  یمنید حیق بهیره  و  2از: حق مشورت و مشارکت، رضایت آگاهانه، پیشینی و آزاد

 رسیدگی به دعاوی.
 

 حق مشورت و مشارکت  .1. 3

عبارتی، کنشگری بومیان در تصمیماتی که بر آینیده و  رسد شناسایی حق مشورت و مشارکت یا بهنار میبه
سرنوشت آنها اثرگذار است، به اعلامیة مجمع عمومی سازمان ملل متحد در خصوص حقوق مردمیان بیومی   

صراحت حق مشارکت در تصیمیماتی را کیه بیر حقیوق مردمیان بیومی       این اعلامیه به 19گردد. مادة بازمی
ی از تأسی (. مةسسه نیز به UN General Assembly, 2007: 15-16شناسد )اثرگذار است، به رسمیت می
 بیشتری این حق را در قالب دو روند به رسمیت شناخته است.   دقت نارسازمان ملل و با جز یات و 

 

                                                      
1. Aboriginals 

2. Hill Tribes  

3. Minority Nationalities  

4. Tribal Groups  

5. First Nations 

6. Free, Prior, Informed Consent  
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 1اجرای روند مشورتی .1. 1. 3

باشید،  بر جوامیع بیومی    2عنوان یک قاعدة کلی، در مواردی که اجرای طرح متضمن تأثیرات نامطلوببه
صاحب طرح موظف به اجرای روند مشورتی با بومیان خواهد بود. ایین رونید بایید دربرگیرنیدة نارهیای      

هیای  احب طرح به دغدغههای کاه  آن و همچنین پاسم صبومیان در خصوص خطرهای طرح و روش
 اند از:های این روند مشورتی عبارتجوامع باشد. ویژگی

محیطی طرح؛ ب( مبتنی بودن بر افشای الف( آغاز زودرس هنگام شناسایی تأثیرات اجتماعی و زیست
دسترسی از طرح به زبان جوامع بومی؛ ج( فارغ بیودن از هرگونیه اعمیال     اطلاعات شفاف، مرتبط و قابل

 (.IFC, 2012: 14تهدید یا دخالت از ناحیه صاحب طرح یا دولت میزبان؛ د( موثق و مستند بودن ) فشار،
 

 3اجرای روند مشورت و مشارکت آگاهانه .2. 1. 3

های مةسسیه، مشیورت و مشیارکت آگاهانیه اسیت. رونید       تری از کنشگری بومیان در طرحنوع پیشرفته
بر جوامع بیومی باشید،    0متضمن تأثیرات نامطلوب عمده مشورت و مشارکت آگاهانه در مواردی که طرح

 (. IFC, 2012: 34, GN.1, Para.104جایگزین روند مشورتی خواهد شد )
هایی اختصاصیی  مشورت و مشارکت آگاهانه علاوه بر اینکه واجد مختصات روند پیشین است، ویژگی

صیورت گرفتیه و تبیادل     دف یات بیه و نیز دارد. در این روند، مشورت میان بومیان و صاحب طرح مکیرراً  
تر و همراه با جز یات بیشتری باشد. همچنین صاحب طرح موظف به اخذ و اطلاعات میان آنها باید عمیق
های کیاه  آن بیه   ها، تأثیرات نامطلوب طرح و روشنگرانی بازتاب دادنثبت نارهای زنان و مردان و 

کیه هماننید رونید پیشیین،      اسیت  یین ایان ذکر (. نکتة مهم شاIFC, 2012: 14تفکیک جنسیت است )
محیطیی و اجتمیاعی طیرح    مشورت و مشارکت آگاهانه باید هنگام تدوین گزارش ارزیابی تأثیرات زیست

 یین اهای حیات طرح نیز امتداد یابد. دلیل آغاز زودهنگام فراینید  طراحی و اعمال شده و در تمامی چرخه
، چراکیه دربرگیرنیدة   خواهید بیود   بیر زمیان های میذکور  که طبق نار مةسسه، اجرای صحیح رونید  است

هیای کیاه  آن و ارا یة اطلاعیات از ناحییة صیاحب طیرح و        شناسایی آثار نامطلوب طرح، شناسایی راه
ها و ارا ة پیشنهاد از ناحیة بومیان است. با عنایت بیه  همچنین فهم اطلاعات طرح، مشورت، بیان دغدغه

دلییل  شده برای بومیان بهکنندة این نکته است که حقوق م ین، تضمیناین مسئله، اجرای زودهنگام روند
 (. IFC, 2012: 8, GN.7, Para.19گیرد )یر قرار نمیتأثتوس ة پرسرعت طرح تحت 

                                                      
1. Consultation Process  

2. Adverse Impacts  

3. Informed Consultation and Participation 

4. Significant Adverse Impact  
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در خصوص روند مشیورت و مشیارکت از ناحییة     شدهارا هی هاگزارشنکتة مهم دیگر، قابلیت توثیق 
هیای  دارد که بخی  وقوع هرگونه سوءاستفاده، مةسسه مقرر میمناور جلوگیری از صاحب طرح است. به

حیاتی و مهم روند مذکور مانند چگونگی ت یین نمایندگانِ بومیان برای مشیورت، روش ایجیاد مشیارکت    
هیای آنهیا پی  از مطال یة     یشنهادپبرای بومیان، میزان اطلاعات،  افشاشدهمیان طرفین، زبان اطلاعات 
طرح و ت داد جلسات برگزارشده میان طیرفین، از ناحییة صیاحب طیرح ثبیت و       اطلاعات و تأثیرات منفی

عبارت بهتر، متقاضی وام موظف بیه مستندسیازی در خصیوص انجیام     (. بهIFC, 2007: 40ضبط شود )
 وظایف خود است تا این مةسسه پ  از حصول اطمینان از حفظ حقوق بومیان، اقدام به همکاری کند.

 

 آگاهانه، پیشینی و آزاد حق اعلام رضایت .2. 3

های مةسسیه، حیق اعیلام    شده برای جوامع بومی در خلال طرحبینیی پترین حقوق یکی دیگر از مهم
رضایت آگاهانه، پیشینی و آزاد است. ضابطة اجرایی هفتم در ت ریف رضایت آگاهانه، پیشینی و آزاد، ایین  

داند که وجه تمایز اصلی آن با رونید  آگاهانه می تری از مشورت و مشارکتتر و عمیقنهاد را نوع گسترده
 نامیه موافقتنیت میان صاحب طرح و جوامع بومی و در نهایت ان قاد پیشین، وقوع مذاکره همراه با حسن

شده برای رضایت نیز، مةسسه ت اریفی ارا ه (. در خصوص قیود ت یینIFC,2012:49میان طرفین است )
های بسیاری با روندهای سابق دارد، اما بییان آنهیا در ایین    وی شباهتکرده است که هرچند از حیث ماه

شیود، حکاییت از عیدم دسیت     که به ذهن متبیادر میی  طورهمانبخ  خالی از لطف نیست. رضایت آزاد 
کند. قید آگاهانه هایی مانند اجبار، تهدید و یا تحریک بومیان برای توافق مییازیدن صاحب طرح به روش

روشنی آثار منفی و خطرهای طرح را بیر زنیدگی آنهیا    بومیان به اطلاعاتی است که به به م نی دسترسی
سازد. در نهایت قید پیشینی نیز به م نی در اختیار داشتن فرصیت کیافی بیرای مطال یة اسیناد،      آشکار می

مشورت، ارا ة پیشنهاد برای کاه  آثار مخرب طرح، تغیییرات احتمیالی در طراحیی طیرح، میذاکره و در      
نییت نییز   (. در خصوص میذاکره بیر اسیاس حسین    IFC, 2012: 45, GN.1نهایت حصول توافق است )

 هایی از این قبیل ذکر شده است:ویژگی
الف( تمایل به برقراری مذاکره، در دسترس بودن و در اختیار داشتن زمان کیافی؛ ب( ت ییین ر یوس    

ن برای مذاکره؛ د( عدم اصیرار بیر نارهیا و    روش مورد توافق طرفی کار بردنهبحیاتی و مهم مذاکره؛ ج( 
 (.IFC, 2012: 9, GN.7های اولیه و تمایل به تغییر و اصلاح در صورت لزوم )یشنهادپ

شیده بیرای   بینیی ی پی شود که تمهیدات حمایتی از مطال ة ضوابط اجرایی مةسسه چنین برداشت می
ه این مةسسه ضمن داشتن درک صیحیح  شود، بلکها به شکل یکسان اعمال نمیبومیان، در تمامی طرح

از اب اد و تأثیرات مختلف هر طرح بر زندگی جوامع بومی، به تناسب اثرگذاری طیرح بیر کیفییت زنیدگی     
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کیه بییان شید، در    گونیه همیان بینی کیرده اسیت. بیرای مثیال     بومیان، حقوق مختلفی را برای آنان پی 
مندی از روند مشورتی م ین شده است، حق بهرههایی که متضمن تأثیرات نامطلوب بر جوامع بومی طرح

کیه   روند مشیورت و مشیارکت آگاهانیه   است. اگر تأثیرات نامطلوب، جنبة عمده و اساسی به خود بگیرند، 
واجد جز یات بیشتری است، جایگزین روند مشورتی خواهد شد. بر همیین اسیاس و از آنجیایی کیه حیق      

میان بومیان و صاحب طرح منتهیی شیود، میوارد     نامهموافقتد رضایت آگاهانه، پیشینی و آزاد باید به عق
 مندی از این نهاد به دو مورد منحصر شده است:بهره

 ها و منابع طبی ی مورد استفاده یا در مالکیت بومیان اثرگذار باشد؛  الف( در مواردی که اجرای طرح بر زمین
هیا و منیابع طبی یی میورد     ن از زمیین ب( در مواردی که اجرای طرح منتهی به جابجایی کامل بومیا

 (.IFC, 2012: 51استفاده یا در مالکیت آنها شود )
نیوی   ة من قده میان بومیان و صاحب طرح، مةسسه پی نامموافقتدر خصوص جز یات و محتوای 

گرفتیه  محیطی و اجتماعی طرح، توافقات صورتخاصی را ارا ه نداده است. لیکن مواردی مانند آثار زیست
های شیغلی از طرییق طیرح و ایجیاد     خصوص جبران خسارات یا پرداخت غرامت، امکان ایجاد فرصت در

 (. IFC, 2012: 12, GN.38هستند ) نامهموافقتتغییرات در نحوة اجرای آن قابل درج در 
 

 ها و منابع طبیعی مورداستفاده یا در مالکیت بومیاناثرگذاری طرح بر زمین .1. 2. 3

و منابع طبی ی است کیه ییا    های اصلی بومیان، وابستگی آنها به زمینن شد، یکی از ویژگیطورکه بیاهمان
گیرد. ذکر این نکته بسییار  در مالکیت رسمی جوامع بومی است یا به شکل عرفی مورد استفادة آنان قرار می

حیده بیه   قوق علیو منابع آن برای شناسایی ح است که از دید مةسسه، صرف استفادة عرفی از زمین حیاتی
گونیه حیق رسیمی بیر زمیین و منیابع       عبارت دیگر، حتی اگر جوامع بومی هیچکند. بهنفع بومیان کفایت می

ای حمیایتی در خصیوص اسیتفادة عرفیی     موجود در آن نداشته باشند و قانون کشور میزبان نیز فاقید مقیرره  
نفیع بومییان    شده توسط مةسسیه بیه  بینیبومیان باشد، همچنان متقاضی وام موظف به تضمین حقوق پی 

ها یا تصرف منابع بیه شیکل   (. استفادة عرفی نیز به هرگونه اسکان در زمینSalcito, 2020: 4بود )خواهد 
شیود کیه   ای اطیلاق میی  ها، سنن و اصول بومیان حتی استفادة فصلی ییا دوره مدت مطابق با ارزشطولانی
 (.  IFC, 2012: 15, GN.7شده توسط دولت میزبان نباشد )ساییتواند لزوماً منطبق با اصول حقوقی شنامی

ها و منابع طبی ی بومیان، ذکر چند مثال خالی از لطیف  در خصوص چگونگی اثرگذاری طرح بر زمین
های کشاورزی جوامع بومی یا مراتع مورد استفادة آنها نیست. فرضی را در نار بگیرید که بخشی از زمین

هیای میورد   طرح، تحت تصرف قرار گیرد. در ایین شیرایط تمیامی زمیین     اور توس ةمندر امر دامداری به
استفادة بومیان از کنترل آنان خارج نشده و صرفاً بخشی، به طرح جدید اختصاص پیدا کرده اسیت. مثیال   
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هیای میورد   دیگر در همین زمینه، ایجاد محدودیت برای دسترسی جوامع به قسیمتی از دریاهیا و جنگیل   
دلیل قرارگیری طرح در این مناطق است. در این فروض هیم، امکیان اسیتفادة بومییان از     آنها بهاستفادة 

مندی از آن محدود شده اسیت و همیین   طور کامل از میان نرفته، بلکه میزان و اب اد بهرهمنابع طبی ی به
 دارد.  انیبوم تیدر مالک ایاستفاده  مورد ی یو منابع طب هانیطرح بر زمشرایط حکایت از اثرگذاری 

طبق مقررات مذکور در ضابطة اجرایی هفتم مةسسه، در مواردی که بخشی از محل اجرای طیرح در  
یا هدف از اجرای طرح توسی ة تجیاری منیابع میورد اسیتفادة بومییان باشید،         شده واقعهای مذکور زمین

اقدام کند؛ در وهلیة اول،  متقاضی وام یا همان صاحب طرح باید نسبت به اجرای گام به گام وظایف ذیل 
ها و منابع موصوف یا کاه  اثرگذاری طیرح  متقاضی باید تمام تلاش خود را در خصوص دوری از زمین

برداری شوند. ها و منابع مستنداً صورتعمل آورد. همچنین تمامی موارد استفادة بومیان از زمینبر آنها به
اقیدام   نامهموافقتت و اخذ رضایت بومیان برای ان قاد در مرحلة دوم، متقاضی باید نسبت به جبران خسار

کند. در این زمینه با توجه به ماهیت طرح و همچنین میزان اثرگذاری آن بر حقوق بومیان، مةسسه چنید  
 اند از: ها عبارتروش مشخص برای جبران خسارات م ین کرده است. این روش

هیای جیایگزین بیرای    ز طریق تهییة زمیین  ، جبران خسارت اشدهتصرفهای الف( در خصوص زمین
شود. چنانچه صاحب طرح اثبات کند که امکان تهیة زمین جایگزین مسیر نیسیت، بایید   بومیان میسر می

های کسب درآمد، که وابسته به زمین نبیوده و در عیین حیال همگیام بیا شیرایط       نسبت به ایجاد فرصت
م امکان اجرای امور مذکور، جبران خسارت به شکل فرهنگی بومیان باشد، اقدام کند. در صورت اثبات عد

 یید است. تأنقدی، آخرین راه مورد 
ب( در خصوص منابع طبی ی مورد استفاده توسط صیاحب طیرح، ایجیاد امکیان دسترسیی همزمیان       
بومیان به منابع، شناسایی منابع طبی ی جایگزین برای آنها یا در صورت عدم امکان اجرای امیور میذکور،   

سارت نقدی همراه با ایجاد یک روش امرار م اش جایگزین، که از حیث مالی ارزشی مشیابه بیا   جبران خ
 (. IFC, 2012: 50-51رفته داشته باشد، مدنار خواهد بود )منف ت ازمیان

 

 ها و منابع طبیعی مورد استفاده یا در مالکیت آنهاجایی کامل بومیان از زمینجابه .2. 2. 3

جایی اجباری افراد در خلال اجیرای  کشورهای مختلف نشان داده است که جابه های مت ددی درپژوه 
شیود.  اجتماعی عایم منتهیی میی   -های خصوصی و دولتی، در بیشتر موارد به تهدیدهای اقتصادیطرح

هیا و  نشینی، عدم امنیت غیذایی، شییوع بیمیاری   خانمانی، بیکاری، حاشیهبرخی از این تهدیدها همانند بی
(. به همین Cernea, 1997: 1572-1575ومیر در هر کشوری از اهمیت بسیار برخوردارند )مر افزای  

ها و قطع کامل دسترسی آنان به منابع جایی کامل بومیان از زمیندلیل، چنانچه اجرای طرح مستلزم جابه
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جیایی  جابه طبی ی باشد، مةسسه اجرای الزامات مذکور در ضابطة اجرایی پنجم با موضوع تصرف زمین و
بینی کرده است. از دید مةسسه، در تمامی مواردی که بومیان از لحاظ قانونی، حق امتنیاع  اجباری را پی 

 ,IFCجایی، اجباری تلقی خواهد شد )جایی را نداشته باشند، تصرف و جابهاز پذیرش تصرف زمین و جابه

وامع بومی از حقیوق قیانونی بیر زمیین ییا      بهره بودن ج(. در اینجا نیز همانند مورد پیشین، بی31 :2012
عبارت بهتر، حتی اگر صاحب طیرح طبیق نایام حقیوقی کشیور      منابع، محلی از اعراب نخواهد داشت. به

میزبان، امکان ضبط و مصادرة زمین و قطع دسترسی بومیان به منابع را داشته باشد، باز هیم موظیف بیه    
 . شده توسط مةسسه خواهد بوداجرای تکالیف ت یین

است. ب د فیزیکی، بیه از   2و اقتصادی 1جایی اجباری حا ز دو ب د فیزیکیاز منار قواعد مةسسه، جابه
هیایی اسیت کیه    بهره ماندن از داراییی دست دادن محل سکونت اشاره دارد و ب د اقتصادی به م نای بی
ی، دامیداری،  امکیان کشیاورز   دسیت رفیتن  م اش بومیان به آنها گیره خیورده اسیت. میواردی ماننید از      

هیای خیرد مییان بومییان،     آوری علوفیه و تجیارت  مندی از درختان جنگلی، جمیع ماهیگیری، شکار، بهره
واسطة اجرای یک طرح گریبیانگیر  جایی اجباری هستند که ممکن است بههایی از ب د اقتصادی جابهمثال

 (.IFC, 2012: 31جوامع بومی شود )
یی فیزیکی بومیان است، صاحب طرح موظف به طراحیی و  جاهایی که متضمن جابهدر خصوص طرح

اسیت. ایین برنامیة عملییاتی شیامل       1ای از تمهیدات با نام برنامة عملیاتی اسکان مجدداجرای مجموعه
جایی، برنامة های مت ددی مانند شناسایی حقوق بومیان، ت یین نحوة کاه  آثار منفی ناشی از جابهبخ 
عنوان بخشی از گزارش ارزیابی تأثیرات تخصیص بودجه خواهد بود و باید بهی اجرای ت هدات و بندزمان

یید مةسسه برسد. به موجب ضابطة اجراییی پینجم، صیاحب طیرح     تأمحیطی طرح، به اجتماعی و زیست
ة اجیرای طیرح محیل سیکونت خیود از دسیت       واسیط بهموظف است پ  از شناسایی تمامی بومیانی که 

ن جایگزین و متناسب اقدام کند. مسکن جدید باید از حیث شرایط زنیدگی،  دهند، نسبت به تهیة مسکمی
های سکونت قبلی یا مشابه با آنها باشد. علاوه بیر ایین، بومییان از ایین حیق      ای بالاتر از محلدر درجه

برخوردارند که در صورت صلاحدید خودشان، جبران خسارت به شکل نقدی صورت بگیرد. بیا ایین حیال    
های مذکور نباید از ناحیة صاحب طرح بر جوامع بومی تحمیل شود و در صورت انتخاب روشکدام از یچه

ها، صاحب طرح موظف به توجیه توانایی خود مبنی بر کسیب رضیایت بومییان در برنامیة     از راه هر کدام
(. همچنیین، مسیاعدت در جابجیایی بومییان ت هید      IFC, 2012: 36) خواهد بیود عملیاتی اسکان مجدد 

که به موجب برنامة عملیاتی، صاحب طرح باید نسبت به آن اقدام کند. تأمین مواردی مانند  است ییگرد

                                                      
1. Physical Involuntary Displacement  

2. Economic Involuntary Displacement 

3. Resettlement Action Plan  
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هیای جدیید و خیدمات اجتمیاعی و بهداشیتی از      ، خوراک، مسکن موقت تا زمان ساخت خانیه ونقلحمل
ی بنید زمیان (. در خصیوص  IFC, 2012: 19, GN.5رونید ) شمار میجایی بهمصادیق مساعدت در جابه

دارد که برنامة عملیاتی اسیکان مجیدد بایید پیی  از تصیرف      جرای تکالیف مذکور هم مةسسه مقرر میا
زمین و آغاز مرحلة اجرایی طرح از ناحیة متقاضی وام شروع شده و به سطح مطلوبی از پیشیرفت رسییده   

اسیت و بیرای   جایی اجباری بر بومییان  باشد. هدف اصلی این امر نیز کاه  هرچه بیشتر آثار منفی جابه
حصول اطمینان از صحت اجرای این مقرره، مةسسه عملاً تأمین مالی طرح را به زمیانی پی  از اجیرای    

 (. IFC, 2002: 35کند )جایی موکول میهای جابهف الیت
جایی بومیان متضمن ب د اقتصادی نییز باشید، صیاحب طیرح موظیف بیه       علاوه بر این، چنانچه جابه

. این سند نیز همانند برنامة عملیاتی اسکان مجیدد،  خواهد بود 1مة احیای م یشتتدارک سندی با نام برنا
های اقتصیادی بومییان اسیت.    جایی اجباری بر دامنة ف الیتیرندة فروض مختلفی از اثرگذاری جابهدربرگ

طیرح داشیته باشید )ماننید      هیای تحیت تصیرف   برای مثال چنانچه م یشت، وابستگی مستقیم به زمیین 
ای بیالاتر ییا مسیاوی بیا     های جایگزین با درجهیا دامداری(، متقاضی وام موظف به تهیة زمینکشاورزی 
های سابق است. اگر م یشت، وابستگی مستقیم به سایر منابع طبی ی )همانند جنگل یا دریا( کیفیت زمین

ب طرح موظف مندی از این منابع طبی ی سلب شود، صاحواسطة اجرای طرح امکان بهرهداشته باشد و به
بینی کند و در اختیار بومیان است منابع جایگزینی را که آوردة مالی بیشتر یا مشابه قبل داشته باشند، پی 

 (. IFC, 2012: 38قرار دهد )
کیه چنانچیه هرگونیه     است یناکند جایی را بسیار پررنگ میای که حساسیت ب د اقتصادیِ جابهنکته

ای همانند بیکاری، فقیر، کیاه    یشت بومیان رخ دهد، م ضلات عمدهانگاری در احیای م قصور یا سهل
ی عدم امنیت غذایی و بهداشتی گریبانگیر جوامع بیومی خواهید شید. بیه همیین دلییل،       و حتسطح رفاه 

مةسسه مقرر کرده است چنانچه احیای م یشت بومیان از طریق تهیة زمین ییا منیابع طبی یی جیایگزین     
عبیارت دیگیر،   تواند صرفاً به جبران خسارات به شکل نقدی اکتفا کنید. بیه  میسر نشود، صاحب طرح نمی

وجه نباید به افزای  نرخ بیکیاری در مییان جوامیع    یچهای بههای توس هة اجرای طرحواسطبهجایی جابه
بینیی و تهییة   رو در فرض مذکور صیاحب طیرح مکلیف اسیت نسیبت بیه پیی        بومی منتهی شود. ازاین

 ,IFC, 2012: 10یگزین که متناسب با شرایط فرهنگی بومیان باشد، اقیدام کنید )  های شغلی جافرصت

GN.5 ،ای بیر آن بخی  از م یشیت بومییان کیه      آثار منفی طیرح توسی ه   ساختن یخنث(. از طرف دیگر
مصوب سازمان ملیل   2که در زمرة اهداف توس ة پایدار است یامروابستگی به زمین و منابع طبی ی دارد، 

گانة اهداف مصیوب ایین سیازمان، ضیمن     رار گرفته است، زیرا دومین هدف از مجموعه هفدهمتحد نیز ق

                                                      
1. Livelihood Restoration Plan  

2. Sustainable Development Goals (SDGs) 
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های کشیاورزی، دامیداری، میاهیگیری و    اشارة صریح به بومیان، افزای  درآمدهای آنان از محل ف الیت
(. برنامیة احییای   UN General Assembly, 2015: 2.3های مشابه را مقرر کرده اسیت ) سایر ف الیت

شت، مانند برنامة عملیاتی اسکان مجدد، واجد اب اد مساعدتی و حمایتی نیز است. برای مثال صیاحب  م ی
یسات و ابزارآلاتی است کیه در رونید   تأسها، طرح موظف به جبران خسارات نقدی نسبت به تمامی دارایی

ها، بارورسیازی  ل داراییهای مالی تغییر شغل، انتقااند. همچنین هزینهجایی اقتصادی بلااستفاده شدهجابه
ها و منابع طبی ی جایگزین و پرداخت حقوق بیکاری تا زمان رسیدن شغل جدید به درآمدزایی، تماماً زمین

 (. IFC, 2002: 35به عهدة صاحب طرح خواهد بود )
 

 اختصاصی رسیدگی به دعاوی سازوکارمندی از حق بهره .3. 3

 سیازوکار منیدی از  های مةسسیه، بهیره  برای بومیان در طرح شدهبینیی پترین حقوق یکی دیگر از مهم
اختصاصی رسیدگی به دعاوی و اختلافات با صاحب طرح است. نهاد مسئول در این زمینه، بازرس نیاظر/  

ای از حیث اجتماعی یا نام دارد. به شکل خلاصه، تمامی اشخاصی که در روند اجرای طرح توس ه 1مشاور
هیای  تواننید از ظرفییت  د، حق اعلام شکایت نزد بازرس نیاظر را دارنید و میی   انمحیطی متأثر شدهزیست

مندی از این حق کاملاً داوطلبانه است و امکیان طیرح دعیوا در    حمایتی این نهاد استفاده کنند. البته بهره
طور متقابل بازرس ناظر هیم از ایین ظرفییت    (. بهDrouin, 2016: 864کند )مراجع داخلی را سلب نمی

بینی، ادعای وقوع تخلف از ناحیة صاحب طرح وردار است که طی روندی شفاف، منصفانه و قابل پی برخ
 (. Center for International Environmental Law, 2008: 13را بررسی کند )

اختلافات واجد علل توجیهی مت ددی است. چنانکیه   وفصلحلبینی و تشکیل مرجع اختصاصی پی 
کننید. بیا   ای تغییراتی عمده و اساسی در محیط پیرامون خود ایجاد میی های توس هحتوضیح داده شد، طر
محیطیی در  ها برای حفظ حقوق جوامع بومی و ایجاد پاسیخگویی اجتمیاعی و زیسیت   وجود تمامی تلاش

متقاضیان وام، بروز آثار منفی و مخرب و در نهایت وقوع اختلاف امری انکارناپیذیر خواهید بیود. در ایین     
شیود؛  های کشور میزبان آنچنان مطلوب تلقیی نمیی  ان، اعلام شکایت از ناحیة جوامع بومی نزد دادگاهمی

شده در اسناد مةسسه، نوین و همگام با آخرین تغییرات عرصیة حقیوق   چراکه اولاً بسیاری از حقوق ت یین
دلییل  ثانییاً بیه   توسی ه شناسیایی نشیده اسیت؛     الملل بوده و در قوانین اکثرییت کشیورهای در حیال   بین

                                                      
1. Compliance/ Advisor Ombudsman (CAO) 

ا و مدیران گروه بانک جهانی سؤمشورت به ر ةدر نام این نهاد، به یکی از وظایف بازرس، ی نی ارا  «مشاور»عنوان 
عملکرد اعضای گروه بانک جهانی  ةعنوان نهادی مستقل با هدف توس توضیح آنکه، بازرس ناظر/ مشاور به ؛اشاره دارد
بازرس »رو با هدف رعایت اختصار از این پ  از عبارت در مقالة پی  کند. لیکنناریات مشورتی نیز می ةاقدام به ارا 

 اهد شد.استفاده خو «ناظر
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های خاص جوامع بومی همانند دورافتادگی اجتماعی و سیاسی از اکثریت مردمان کشور و داشیتن  ویژگی
زبان یا گوی  متفاوت، غالباً این جوامع اعتماد کافی به ناام قضایی داخلی ندارند و به حفظ حقوق خیود  

 (. CAO, 2008: 14توسط ناام قضایی در برابر صاحبان طرح امیدوار نیستند )
های قانونی بسیاری برای بیازرس نیاظر   از طرف دیگر، به موجب مقررات گروه بانک جهانی، ظرفیت

سازد و به شکل بالقوه، های مةسسه را فراهم میبینی شده است. این ظرفیت، امکان ناارت بر طرحپی 
ای هیای توسی ه  حمحیطیی طیر  روشی مطلوب برای تضمین حقوق بشر و کاه  آثار اجتماعی و زیسیت 

مناور کسیب اطمینیان از آشینایی جوامیع     (. بازرس ناظر نیز به09: 1100آید )زمانی و بلوری، شمار میبه
انید از:  ها عبارتبرد. برخی از این روشهای مختلفی بهره میهای خود، از روشبومی با وظایف و قابلیت

ان؛ پخ  کتابچه و اطلاعیه در خصوص وظایف نهاد در کشورهای میزبهای مردمرسانی به سازماناطلاع
و نق  خود در میان جوامع متأثر از طرح؛ ایجاد ارتبا  با جام ة مدنی کشیورهایی کیه بیشیترین ارتبیا      

ای های توسی ه مالی را با مةسسه دارند؛ و در نهایت، ملاقات با جوام ی که در خطر تأثیرات ناشی از طرح
 (.CAO, 2013: 7هستند )

 

 روند طرح شکایت و رسیدگی نزد بازرس ناظر. 1. 3. 3

مناور تضمین اثرگذاری مثبت بر زندگی بومیان، روند اعیلام شیکایت نیزد بیازرس نیاظر از تشیریفات       به
مرسوم رسیدگی فاصلة بسیاری گرفته است. طبق دستورال مل عملیاتی این نهاد، حق اعلام شکایت علیه 

هیای مةسسیه از حییث    د دارنید در رونید اجیرای طیرح    صاحب طرح برای تمیامی اشخاصیی کیه اعتقیا    
یر قیرار خواهنید گرفیت،    تحیت تیأث  انید و ییا در آینیده    یر قرار گرفتیه تحت تأثمحیطی یا اجتماعی زیست
ریزی، اجرا و حتی پ  از های حیات طرح از برنامه. این حق شکایت در تمامی چرخهشده استبینی پی 

(. از Altholz & Sullivan, 2017: 16) خواهید بیود  ی محفیوظ  محیطایجاد تأثیرات اجتماعی و زیست
تواننید از  گونه تشریفات خاصی برای ثبت شکایت وجود ندارد. برای مثیال شیکات میی   حیث شکلی، هیچ

هرگونه زبانی، حتی زبان مادری خود برای طرح شکایت بهره ببرند. شناسایی مخاطبِ دعوا نیز صیرفاً در  
کند. همچنین از حیث ماهوی، بومیان صرفاً بایید اثیر   صاحب طرح کفایت می حد بیان نام طرح یا هویت
رو ذکر ت هدات صاحب طرح بیه  محیطی طرح بر زندگی خود را تشریح کنند. ازاینسوءِ اجتماعی یا زیست

موجب ضوابط اجرایی مةسسه یا ت یین اینکه صاحب طرح از کدام ضیابطة اجراییی تخلیف کیرده اسیت،      
 (. CAO, 2021: 7-8ست )یناساساً لازم 

شیود. در ایین   می 1پ  از ثبت شکایت و رفع نواقص احتمالی آن، بازرس ناظر وارد مرحلة غربالگری

                                                      
1. Screening  
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ده از ناحیة شکات، صلاحیت بازرس ناظر بیرای رسییدگی   مرحله، مواردی مانند وجود و ف الیت طرح نامبر
محیطیی زنیدگی شیاکیان بررسیی     به موضوع و اثرگذاری بالقوه یا بالف لِ طرح بر اب اد اجتماعی و زیست

نمایی بیوده و  با اغراق و بزر  توأمبینی این مرحله، رد شکایاتی است که شد. هدف اصلی از پی خواهد 
دلیل فقدان هرگونه تشریفات و هزینیة میالی   رسد بهنار میاند، زیرا بهطرح شدهصورت واهی یا اساساً به

اقدام به  صاحب طرحهای سیاسی یا مالی مانند اخاذی از طرح دعوا نزد بازرس ناظر، برخی افراد با انگیزه
 (.IFC, 2009: 22کنند )طرح شکایت می

شود. در ایین مرحلیه، بیازرس    می 1لة ارزیابیپ  از اتمام مرحلة غربالگری، پروندة مطروحه وارد مرح
زند. بررسی و تحلییل اسیناد طیرح، برگیزاری جلسیات      ای میجانبهناظر دست به اقدامات گسترده و همه

حضوری با شکات، صاحب طرح و مةسسه، بازدید از طرح و برگزاری جلسات ملاقات عمیومی در محیل،   
کیه اولاً،   اسیت  یناابی هستند. هدف اقدامات مذکور نیز های بازرس ناظر در مرحلة ارزیبخشی از ف الیت

بازرس ناظر به درک کاملی از خطرهای طرح و نگرانی جوامع بومی دست یابد؛ ثانیاً، با شکات و صیاحب  
توانید در جرییان   های متفاوتی را که میطرح ارتبا  مستقیم برقرار کند. در این مرحله، بازرس ناظر نق 

کند و بر اساس نارهای آنها، نحوة پیشبرد شکایت ا کند، برای طرفین تشریح میرسیدگی به شکایت ایف
(. توضیح آنکه، طبق اساسنامة تأسیی  بیازرس نیاظر، ایین نهیاد      CAO, 2021: 12-13شود )م ین می

 تواند با توجه به وض یت خاص هر شکایت، از دو نق  مجزا در جریان رسیدگی بهره ببرد:می
اختلافیات ناشیی از تیأثیرات     مرتفیع کیردن  ختلافات؛ که با هدف کمیک بیه   ا وفصلحلالف( نق  

بینی شده اسیت؛ ب( نقی  کنتیرل پایبنیدی؛ کیه بیه       های مةسسه پی محیطی یا اجتماعی طرحزیست
های مورد حمایتِ مةسسه با ضوابط موجب آن، بازرس ناظر با هدف کسب اطمینان در زمینة تطبیق طرح

 (.CAO, 2013: 4-5پردازد )می اجرایی، به تحقیق و تفحص
 

 اختلافات  وفصلحلنقش  .2. 3. 3

اختلافات، تصمیمی داوطلبانه بوده و مستلزم توافق مییان   وفصلحلعنوان نهاد پذیرش نق  بازرس ناظر به
آمیز، ایجاد بستری است که در آن بومییان و صیاحب   طرفین است. نق  بازرس ناظر در این روش مسالمت

(. در همین CAO, 2021: 14بخ  برای حل اختلافات خود برسند )ی مشترک و رضایتهاحلراهطرح به 
آمییز اختلافیات بیا اسیتفاده از     مسیالمت  وفصیل حیل زمینه چنانچه بومییان و صیاحب پیروژه در خصیوص     

 مندی از بازرس ناظر به اشکال مختلفی وجود دارد.  های بازرس ناظر توافق کنند، امکان بهرهظرفیت
سیاری از موارد علت اصلی طرح شکایت، ناآگاهی جوامع بیومی از اطلاعیات طیرح و در نتیجیه،     در ب

                                                      
1. Assessment  
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تواند ضمن در مییان گذاشیتن   نگرانی از اب اد منفی آن بر زندگی آنهاست. در این شرایط، بازرس ناظر می
ییز  آمهیای مسیالمت  اطلاعات طرح و رفع دغدغة شکات، به ختم شکایت کمک کند. یکی دیگر از روش

حل اختلافات، مذاکرة مستقیم طرفین است. در مواردی که ارتبا  بومیان و صاحب طرح دچار محدودیت 
یا وقفه شده باشد، بازرس ناظر تمام تلاش خود را در جهت تشویق طیرفین بیه میذاکرة مسیتقیم و حیل      

. در رونید  گری و سیازش اسیت  های نهاد بازرس ناظر، میانجی. از دیگر نق خواهد کردموضوع شکایت 
گری دخالت بازرس ناظر صرفاً در حد ترغیب طرفین به حل اختلاف و کمک بیه آنهاسیت. حیال    میانجی

 (.CAO, 2013: 18پردازد )آنکه در چارچوب سازش، این نهاد به ارا ة پیشنهاد نیز می
یابنید،   هایی برای خاتمة اختلافات خود دستحلچنانچه پ  از اتمام روندهای مذکور، طرفین به راه

کیه در دو   است یاتیحشود. ذکر این نکته بسیار ی میان آنها در حضور بازرس ناظر من قد میانامهموافقت
 کند:ة طرفین خودداری مینامموافقتبخشی به فرض، بازرس ناظر از شناسایی و رسمیت

بیر   نامیه موافقتمفاد  کهبا اجبار یکی از طرفین من قد شود؛ ب( درصورتی نامهموافقتکه الف( درصورتی
 (.CAO, 2021: 15الملل یا قانون داخلی کشور میزبان باشد )خلاف ضوابط اجرایی مةسسه، حقوق بین

با قیانون داخلیی کشیور     نامهموافقتای انتقادی باید مدنار داشت که تطبیق یک عنوان نکتهالبته به
ی نیست، بلکه در حسن اجرای آن نییز شیک و   اکار ساده تنهانهالملل میزبان و اصول و قواعد حقوق بین

های مةسسه در کشورهای در حال توس ه، پیچییده  عبارت دیگر، با توجه به ت دد طرحتردید وجود دارد. به
ویژه ظرفیت محدود بازرس ناظر، امکیان تطبییق تمیامی    الملل و بهو فنی بودن مباحث عرصة حقوق بین

گیرد. همچنین تاکنون بازرس نیاظر  گزارشیی   ای از ابهام قرار میهالهبا الزامات مذکور در  هانامهموافقت
برخیورداری   های مختلف و میزان برخورداری یا عیدم ی من قده در طرحهانامهموافقتآماری در خصوص 

از نار بازرس ناظر توافق طرفین واجید   کهیصورت، درهر شکل. به نکرده است آنها از صفات مذکور ارا ه
کیه  . همچنیین درصیورتی  خواهید کیرد  ناارت  نامهموافقتذکور باشد، این نهاد بر حسن اجرای الزامات م

آمیز اختلاف توافیق نکننید ییا اینکیه پی  از اتمیام رونید        مسالمت وفصلحلطرفین از ابتدا نسدر زمینة 
ل به توافق نرسند، نق  دوم بازرس نیاظر، ی نیی نقی  کنتیر     نامهموافقت، در خصوص ان قاد وفصلحل

 پایبندی شروع خواهد شد. 
 

 نقش کنترل پایبندی .3. 3. 3

هیای بیازرس نیاظر در نقی      از ظرفییت  بهره بیردن که بیان شد، اگر شکایت بومیان، با وجود طورهمان
شود. بر خلاف نق  پیشیین، کیه در   اختلافات به سرانجام نرسد، روند کنترل پایبندی آغاز می وفصلحل

دنبیال خاتمیه اخیتلاف طیرفین اسیت، در نقی        یانه بهگراعملاز راهکارهایی  آن بازرس ناظر با استفاده
 آید:کنترل پایبندی این نهاد درصدد پاسخگویی به دو پرس  برمی
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 یک از ضوابط اجرایی مةسسه از ناحیة صاحب طرح است؟ کدامالف( آثار سوءِ طرح، ناشی از نق  
ود دچار قصور شیده اسیت کیه در نتیجیة آن،     ب( مةسسه در اجرای کدام بخ  از وظایف ناارتی خ

 (.Arp, 2018: 185دهد؟ )چنین عواقبی رخ می
. هدف از اجرای مرحلة برآورد خواهد بود 2و تفحص 1برآورد روند کنترل پایبندی مشتمل بر دو مرحلة

ییا   ای از حییث اجتمیاعی  که نزد بازرس ناظر احراز شود که اختلاف، حا ز عواقب و نتایج عمده است ینا
محیطیی ییا   هایی از آثار عمیدة زیسیت  رو اگر در این مرحله بازرس ناظر نشانهمحیطی است. ازاینزیست

اجتماعی در طرح پیدا کند یا احتمال آن باشد که در آینده تأثیرات موصوف ایجاد شود، مرحلة بیرآورد بیه   
ضیوابط اجراییی مةسسیه     رسد. همچنین اگر در مرحلة برآورد مدرکی از تخلف صیاحب طیرح از  اتمام می

 (. Saper, 2012: 1303شود و مرحلة تفحص آغاز خواهد شد )حاصل شود، این مرحله تکمیل می
های ایین گیزارش، بییان    ترین بخ کند. مهمدر مرحلة تفحص، بازرس ناظر  گزارشی جامع تدوین می

ایی مةسسه و همچنیین،  محیطی اجرای طرح، موارد عدم اجرای صحیح ضوابط اجرزیست-تأثیرات اجتماعی
(. CAO, 2021: 24های طیرح اسیت )  زیان متوقف کردنها به مةسسه در خصوص چگونگی یشنهادپارا ة 

روز کاری از ناحییة بیازرس    29گزارش تفحص پ  از ابلاغ به شاکی و مةسسه و بیان نارهای آنها، ظرف 
روز کیاری   59موظیف اسیت ظیرف    شود. پ  از ابلاغ گزارش قط ی به مةسسه، این نهیاد  ناظر قط ی می

اقیدام   1ای در خصوص چگونگی توقف آثار سوءِ طرح، با نام برنامة عملیاتی میدیریت نسبت به تدوین برنامه
ییید  تأکند. در طول اجرای برنامة عملیاتی مدیریت، بازرس ناظر وظیفه ناارت بر حسن اجرای این برنامیه و  

تیرین عیاملی کیه اثرگیذاری     (. در این مرحله، مهیم CAO, 2021: 25-26اجرای مفاد آن را خواهد داشت )
عبیارت دیگیر، عیدم    کند، استقلال بازرس ناظر از مةسسیه اسیت. بیه   برنامة عملیاتی مدیریت را تضمین می

امکان اعمال نفوذ و ایجاد فشار بر بازرس ناظر از ناحیة مةسسه، به طراحی بهتر برنامة عملییاتی میدیریت و   
(. Balaton-Chrimes &Haines, 2015: 448شیود ) الیف مندرج در آن منتهی میی تر بر تکناارت جدی

در همین زمینه مواردی مانند ممنوعیت کارمندان و کارشناسان بازرس ناظر از استخدام در مةسسه ظیرف دو  
 های بانک جهانی وال مر ریاست بازرس ناظر از اشتغال در سایر بخ سال از قطع همکاری، ممنوعیت مادام

 (. CAO, 2013: 5بینی شده است )مندی از مقر اختصاصی برای بازرس ناظر پی بهره
 

 ای در نظام حقوقی ایرانهای توسعه. جایگاه حقوقی بومیان در طرح4
داشیته  ای و حفظ حقوق جوامع بومی و محلی از دیرباز در ایران وجود های توس هتضاد میان اجرای طرح

                                                      
1. Appraisal  

2  . Investigation  

3. Management Action Plan 
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ای در کشیور میا،   هیای توسی ه  های موجود در روند اجرای طرحترین چال م. برای مثال یکی از مهاست
تیرین  ین تیا بیزر   ترکوچکتأمین زمین برای انجام عملیات عمرانی است. این م ضل گسترة وسی ی از 

دهد و از طرف دیگر، مردمان بومی و محلی ساکن در یر خود قرار میتأثهای عمرانی کشور را تحت طرح
ی و رفیع م ارضیان محلیی    سازراههای کند. تملک اراضی برای احداث طرحنیز درگیر می اطراف طرح را
(. در صن ت سدسازی نیز وض یت بیه همیین منیوال    1091های چال  مذکور است )تسنیم، یکی از مثال
تیر اسیت.   های این صن ت، عواقب و تیأثیرات نییز وسییع   ة وس ت و پیچیدگی بیشتر طرحواسطبهبوده و 
ها در خصوص اثرگذاری احداث سد بر جوامع روستایی و بیومی اسیتان خوزسیتان، بییانگر عیدم      پژوه 

-های ساختاریجایی مردم، با ویژگیهای حمایتی پیمانکاران در قالب خرید دارایی و جابهتناسب سیاست
اجبیاری،   یر است. نتیجة این سیاست نیز بروز عواقبی همانند مهاجرتتحت تأثکارکردی و تمایلات افراد 

(. 029: 1100نشینی در شهرها، بیکاری و ایجاد تن  اجتماعی بیوده اسیت )الهییاری و همکیاران،     حاشیه
گسییختگی و  پژوه  دیگری در خصوص سدسازی در استان لرستان نیز به نتایج مشابهی همانند ازهیم 

ی از وضی یت آینیده   های بومی و روستایی، از میان رفتن مشاغل، ایجاد مشاغل کاذب و نگرانی محو سنت
(. در صن ت نفت و گاز نیز وضی یت بیه همیین منیوال اسیت و      19: 1099رسیده است )رضایی و عزمی، 

جایی روستاییان و ساکنان مناطق آلودة نفتی و تهیة مسکن و شیغل متناسیب همیواره    مسا لی مانند جابه
 (.1109رود )اهوازنوین، شمار مییکی از مشکلات اصلی به

ای را هیای توسی ه  های قیومی و جوامیع بیومی در رونید طیرح     پرداختن به حقوق اقلیتکه درصورتی
عنوان یکی از نیازهای مهم و روزآمد کشور تلقی کنیم، باید بپذیریم کیه در ایین حیوزه نایام حقیوقی      به

های اختصاصی برای پرداختن به م ضلات مذکور است و از طیرف  ی اسلامی ایران فاقد چارچوبجمهور
ای را چنانکه درخور اهمییت و فراگییری موضیوع باشید،     قوانین عام کشور ما نیز ناام حمایت ویژهدیگر، 
 کنند.بینی نمیپی 
 

 . ظرفیت قانون اساسی در تضمین حقوق اقوام محلی و بومی1. 4

زیسیت کیه نسیل امیروز و     در جمهوری اسیلامی، حفاظیت محییط   »دارد: قانون اساسی اش ار می 5اصل 
رو یین ازاگردد. ی داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی میروبه رشدباید در آن حیات اجتماعی  های ب دنسل
زیست یا تخریب غیرقابل جبران آن ملازمه پیدا کند، های اقتصادی و غیر آن که با آلودگی محیطف الیت

 «.ممنوع است
کنید  توسی ه پاییدار میی    ان حوزة حقوق، این اصل حکایت از توجه مقنن به مفهوممةلفطبق نار قاطبة 
(. باید توجه داشیت کیه تیاریم تصیویب اصیل میذکور بیه زمیانی پیی  از          192: 1100)وکیل و عسکری، 
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گردد و همیین مسیئله   زیست باز مییط محالملل گیری کامل مفهوم توس ة پایدار در عرصة حقوق بینشکل
ه توسی ة پاییدار واجید سیه ب ید      از هوشمندی و دراییت مقینن ایرانیی حکاییت دارد. توضییح آنکیه، امیروز       

های اقتصیادی،  (. اشارة اصل مذکور به ف الیت01: 2999محیطی، اقتصادی و اجتماعی است )هری ، زیست
زیست و حیات اجتماعی رو به رشد نسل ف لی و آتی، همگی حکایت از پرداختن به سه ضیلع توسی ة   محیط 

یشترین توجه را در قوانین عادی کشور به خیود م طیوف   رسد ضل ی که بمی ناربهپایدار دارد. در این میان 
ای باشد. ب د اجتماعی توس ة پاییدار متضیمن توجیه    های توس همحیطی اجرای طرحکرده است، اب اد زیست

ویژه به م ضلاتی همانند فقدان درآمد و منابع کافی برای امرار م اش، ض ف در خدمات بهداشتی، دسترسی 
آبیادی،  و کمبود مسکن، محیط زندگی ناسالم و حذف فقیر اسیت )رمضیانی قیوام     نداشتن به آموزش، فقدان

شیود کیه   تیر میی  ای زمانی پررنگهای توس هداشتن امور یادشده در روند اجرای طرح در نار(. 199: 1102
دارد: طور مستقیم به این اهداف اشاره کرده است. ایین اصیل بییان میی    قانون اساسی نیز به 01بدانیم اصل 

انسیان در   یازهیا یو بیرآوردن ن  تیی کردن فقیر و محروم  کنیشهجام ه و ر یتأمین استقلال اقتصاد یبرا»
 :شودیاستوار م ریبر اساس ضوابط ز رانیا یاسلام یاو، اقتصاد جمهور یرشد، با حفظ آزادگ انیجر

کانیات  : مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان، آمیوزش و پیرورش و ام  یاساس یازهایتأمین ن .1
 ..«.همه. یخانواده برا لیتشک یلازم برا
ویژه ب د اجتمیاعی  ید مکرر قانون اساسی به اب اد مختلف توس ة پایدار و بهتأکرسد با اینکه می ناربه

انید. در نتیجیه   ی جامع برای پاسخگویی به این نیاز عاجز مانیده سازوکارآن، سایر قوانین کشور از تدوین 
سازی اثیر عملیی مفهیوم    ی کارامد، به عقیمضمانت اجرابینی ین حوزه و عدم پی نبود قانونی جامع در ا
 (. 109: 1102محمدی و کمالی، ای منتهی گشته است )ملکهای توس هتوس ة پایدار در طرح

 

 نا کارامدی قوانین عام کشور در شناسایی حقوق اقوام بومی .2. 4

حمایتی برای آن دسته از بومیانی است که  سازوکاری یک ترین ض ف قوانین عام کشور ما، عدم شناسایمهم
که بییان  طورهمانرغم عدم مالکیت، از حیث اقتصادی به زمین وابستگی داشته یا در آن سکونت دارند. علی

هیای تحیت تصیرف آنهاسیت. در     جانبه به زمیین های اساسی اقشار بومی، وابستگی همهشد، یکی از ویژگی
هیای  حقوقی و بر اساس قانون حاکم، رسماً حق مالکیت یا انتفاع بر زمین ناروامع از بسیاری از موارد این ج

موصوف ندارند. با این حال، مجموعه مقررات حمایتی مةسسه در خصوص این دسته از بومییان نییز جیاری    
بیرای  تواند با این استدلال که ناام داخلی کشور میزبیان حقیوقی   عبارت بهتر، صاحب طرح نمیشود. بهمی

جایی را بیه شیکل اجبیاری پیی     های مذکور شناسایی نکرده است، فرایند رفع تصرف و جابهبومیان در زمین
 بگیرد و نسبت به اجرای برنامة عملیاتی اسکان مجدد یا برنامة احیای م یشت غفلت کند.
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ای  ههیای توسی  ترین قانون در خصوص تأمین زمین برای طیرح در مناومة قوانین کشور ایران، مهم
هیای عمیومی، عمرانیی و    لایحة قانونی نحوة خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه»کشور، 

ایین قیانون،    1صیراحت میادة   شیورای انقیلاب اسیت. بیه     1159مصیوب  « هیا ناامی دولت و شهرداری
امیا شیر     یسات هسیتند. تأسهای اجرایی موظف به محاسبه و پرداخت بهای عادلة زمین، ابنیه و دستگاه

رو در فرضی که محیل احیداث   مهم ثبوت این تکلیف، داشتن حق مالکیت از ناحیة متصرفان است. ازاین
ازای نقدی زمین به آنهیا محمیل قیانونی    یرد، پرداخت مابهقرار گهای تحت تصرف بومیان طرح در زمین

که در طول سالیان متمادی توان ادعا کرد که آن دسته از حقوق مردم بومی نخواهد داشت. در نتیجه، می
به بسیتر حقیوقی    با توجههای سنتی و فرهنگی موجود در آن شکل گرفته است، نسبت به زمین و دارایی

قیانون میذکور اشی ار     2(. همچنیین میادة   190: 1100موجود، قابلیت شناسایی ندارد )نیوری و تیمیوری،   
شیده، بخشیی از اراضیی    ه ازای اراضی تملیکتواند بدارد که چنانچه دستگاه اجرایی مقتضی بداند، میمی

های دولتی اساساً تکلیفی در شود که دستگاهمشابه ملی را به مالکان واگذار کند. در اینجا نیز ملاحاه می
عبارت بهتر، حتیی در فرضیی کیه    خصوص تهیة زمین برای سکونت و یا م یشت افراد متصرف ندارند. به

موجود در قوانین ما فاصلة بسیاری با مجموعه مقررات نیوین   سازوکارجوامع بومی مالک زمین نیز باشند، 
 تواند چتر حمایتی برای این اقشار در نار بگیرد. مةسسه دارد و نمی
برنید.  های توس ة کشور نیز در این موضوع از ض ف و ناکارامیدی رنیج میی   گانة برنامهمجموعة ش 
اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسیلامی   ةول توس ا ةقانون برنام 19مادة  1-2برای مثال در بند 

های تولیدی آنان اشاره ، به نگهداشت جم یت عشایری کشور و تأمین مشاغل مولد با رعایت ویژگیایران
ید قرار گرفته است. با این تأکنیز مجدداً مورد دوم توس ه  ةبرنامقانون  2مادة  0شده است. این امر در بند 

های مترتب بر این امر م ین نشده است. همچنیین  اهداف مذکور و نحوة تأمین هزینهحال، شیوة حصول 
گیری پاییدار از منیابع طبی یی    ای از تکالیف با هدف بهرهمجموعهسوم توس ه  ةقانون برنام 190در مادة 

از منیابع  برداری محیطی ناشی از بهرهبینی شد. اما تمرکز اصلی این ماده صرفاً بر اب اد زیستکشور پی 
های بزر  تولییدی  طرح کند که تمامیمی مقررنیز چهارم توس ه  ةقانون برنام 01مادة کشور بوده است. 

ییابی، بیر اسیاس مقیررات     سینجی و مکیان  انجام مطال ات امکان ةو خدماتی باید پی  از اجرا و در مرحل
محیطیی قیرار   یابی زیستت وزیران مورد ارزأمصوب هی زیست و پیشنهادی شورای عالی حفاظت محیط

هیای  یرند. در این قانون نیز، مشابه قانون برنامة سوم، پرداختن به تأثیرات اجتماعی مترتب بیر ف الییت  گ
رسد کیه پیای اب یاد اجتمیاعی     می ناربههای عمرانی مغفول مانده است. با مداقة بیشتر ای و طرحتوس ه

الف مادة -2. بند شده استای کشور باز ه قوانین توس هتازگی و در قانون برنامة ششم بناشی از توس ه به
ای و کنترل آثیار محیطیی   های کلان توس ههای اجتماعی در طراحی برنامهاین قانون، تدوین پیوست 99

عنوان یک تکلیف م ین کرده است. مناور پیشگیری از بروز ناهنجاری و آسیب اجتماعی را، بهها بهبرنامه
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ای همچنان مفقود است، چراکیه بیر   های توس هرسد پرداختن به آثار اجتماعی طرحمی ناربهبا این حال، 
هیای  هیای بیزر  دسیتگاه   شر  برای طرحعنوان پی قانون مذکور، آنچه به 19مادة « الف»اساس بند 

 محیطی است. اجرایی و بخ  خصوصی م ین شده، صرفاً ارزیابی تأثیرات زیست
 

 خاص با محوریت حقوق اقوام و جوامع بومی ایران لزوم تصویب قانونی  .3. 4
مناور افزای  اثرگذاری قیانون اساسیی در مناومیة حقیوقی     نویسندگان مقالة حاضر بر این نارند که به

ای، ضرورت تصویب قیانونی خیاص   های توس هکشور و همچنین رفع بسیاری از م ضلات مرتبط با طرح
بینی الزامات حمایتی از آنیان در خیلال اجیرای    و بومی و پی  با محوریت شناسایی اقوام و جوامع محلی

گییری از آخیرین   تیوان ضیمن بهیره   شود. در این زمینه میای بی  از پی  احساس میهای توس هطرح
زیست مانند ضوابط اجرایی مةسسه، دست به تصویب قانونی زد که الملل محیطتحولات حوزة حقوق بین

 باشد:الذکر های ذیلحا ز ویژگی
های اشخاصی را که صراحت مختصات و ویژگیالف( قانون جدید باید مانند ضوابط اجرایی مةسسه به

گیرند، م ین سازد. نکاتی مانند وابستگی امرار م اش اقوام مذکور بیه  الشمول قواعد حمایتی قرار میتحت
ت آنان در محدودة عملییاتی  یرپذیری م یشت آنها از انجام طرح، قرارگیری محل سکونتأثمنابع طبی ی و 
تیرین  عنیوان مهیم  مندی از زبان یا گویشی خاص و متفاوت از زبان و گوی  رسمی کشور بهطرح و بهره
 تواند مدنار قرار بگیرد؛الشمول قانون، میهای افراد تحتشاخص

سینجی طیرح نسیبت بیه     ب( تمامی پیمانکاران دولتی و خصوصی بایید در مرحلیة مطال یات امکیان    
سایی اقوام و جوام ی با مختصات مذکور که در محل احداث یا ف الیت طرح حضور دارند، اقدام کننید.  شنا

محیطیی طیرح خیود    در گزارش ارزیابی تأثیرات زیسیت  اندموظفدر صورت حضور این افراد، پیمانکاران 
رفیتن م یشیت    ویژه تغییر محل سکونت و از میانتمامی عواقب منفی و عمدة احداث طرح بر بومیان، به

را، در بخشی جداگانه با سرفصل تأثیرات اجتماعی طرح بر زیست بومیان ذکر کنند. افزون بر این در ایین  
مناور رفع آثار مخیرب طیرح بیر زنیدگی     گزارش باید راهکارهای پیشنهادی و عملی از ناحیة پیمانکار به

 اقشار بومی درج شود؛ 
جتماعی بر زندگی اقشار بومی باشید، پیمانکیاران دولتیی و    که طرح متضمن تأثیرات عمدة اج( درصورتی

ای از نهادهای بالادستی در خصوص اثربخ  بودن راهکارهای پیشنهادی مذکور ییدیهتأ اندموظفخصوصی 
مناور حسن اجرای این ت هدات، پیمانکاران باید نسبت به ارا ة تضمین در بند بالا، اخذ کنند. افزون بر این به

که راهکارهای آنها به نتیجه مطلوب منتهی نشد، امکان تولی این حوزه نیز اقدام کنند تا درصورتیکافی نزد م
بهبود وض یت جوامع و جبران خسارات آنان ممکن باشد. این امور هرچند ممکن است هزینة ف الیت عمرانی، 

 خواهد بود؛  ها را افزای  دهد، ضامن حفظ پایداری توس ه در کشوربرداری طرحاحداث و بهره
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تواند نسبت به تأسی  ش ب تخصصی رسیدگی به دعاوی قانون موصیوف، در  د( قوة قضاییه نیز می
هایی که محل زندگی اقوام بومی هستند، اقدام کند. این امر در درازمدت کیفیت زندگی دادگستری استان

 های محلی متأثر از طرح را با سرعت بیشتری بهبود خواهد بخشید.گروه
 

 نتیجه .5
هیای بخی  خصوصیی در جهیان اسیت. ایین       ترین نهاد تأمین مالی طرحالمللی بزر مةسسة مالی بین
بیرد. ضیابطة اجراییی هفیتم     ای از ضوابط اجرایی با عنوان چارچوب پایداری بهره میمةسسه از مجموعه

وق ویژة آنیان در رونید   مةسسه با نام مردمان بومی علاوه بر ارا ة م یارهای شناسایی بومیان، به بیان حق
پردازد. حق مشارکت و مشورت، اعلام رضایت آگاهانیه، پیشیینی و آزاد و   ای میهای توس هعملیاتی طرح
اند کیه بیرای   اختصاصی رسیدگی به دعاوی از طریق بازرس ناظر مجموعة حقوقی سازوکاراز  بهره بردن

ه است. امروزه توجه به آن دسته از تیأثیرات  بینی شدشوند، پی های مةسسه متأثر میبومیانی که از طرح
عنوان یکی از اب اد توس ة پایدار میورد  شود، بهای ظاهر میهای توس هة اجرای طرحواسطبهاجتماعی که 
را  ویژه حق توس ه نیز اجرای روند توسی ه المللی است. همچنین مفاهیم حقوق بشری و بهتوجه اسناد بین

 کند.  ه اجتماعی و فرهنگی مردمان منتهی شود، مطلوب قلمداد مینحوی که همزمان به توسبه
محیطیی،  بینی تمامی اب یاد زیسیت  متأسفانه با وجود ظرفیت قانون اساسی کشور ما در خصوص پی 

اقتصادی و اجتماعی توس ة پایدار و حقوق بنیادین بشری، فقدان قوانین خاصی کیه دربرگیرنیدة مقیررات    
شود. در بسیاری از قوانین عیادی صیرفاً بیه    پذیر در روند توس ه باشد، احساس میحمایتی از اقشار آسیب

ها اشاره شده است. حال آنکه اقوام و جوامع محلیی و بیومی در اغلیب میوارد از     محیطی طرحاب اد زیست
ای در ایین  حدهحمایتی علی سازوکارشوند و چنانچه ای در محل زندگی خود متأثر میاجرای طرح توس ه

از خصوص فراهم نشده باشد، این اثرپذیری در قالب بیکاری، فقدان سرپناه، کیاه  امکانیات رفیاهی و    
های مجزای کند. در کشور ما شهروندان مت ددی در زیستگاهیان رفتن سنن و رسوم محلی بروز پیدا میم

وی  متفاوت دارند. ایین  اند و زبان یا گجغرافیایی سکونت داشته، از نار اقتصادی به منابع طبی ی وابسته
ی سیازوکارها شیود، نیازمنید   آنان اجرا  وکارکسبای در محل سکونت یا طرح توس ه که یفرضجوامع در 

رو امروزه تصویب قانونی خاص با موضوع شناسیایی اقیوام و جوامیع محلیی و     حمایتی ویژه هستند. ازاین
شیود.  ای در کشور احساس میهای توس هرحبینی الزامات حمایتی از آنان در خلال احداث طبومی و پی 

وییژه  الملل در نایام حقیوقی داخلیی، بیه    از این طریق علاوه بر بهره بردن از آخرین تحولات حقوق بین
 59خصوص اصول مفاهیم توس ه پایدار و حق بر توس ه، گامی مثبت در راستای عمل به قانون اساسی به

 برداشته خواهد شد. 01و 
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