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The rapid advancement of information technologies has necessitated 

immediate and substantial development in Iran's communication 

infrastructure. This obligation primarily falls under the purview of 

the Ministry of Communication and Information Technology 

(MCIT), guided by various laws. To support these endeavors, the 

law "Permission to Determine and Collect Government Revenues in 

the Field of Post and Telecommunications" was enacted in 2013, 

allocating significant dedicated revenues to the MCIT. This 

legislation empowers the Council of Ministers (COM) to identify 

three distinct types of dedicated income for the ministry. However, 

an examination of COM approvals since 2013 reveals instances of 

non-compliance with the stipulated rules in the law. This research 

evaluates the COM's adherence to the 2013 Act in implementing its 

provisions and managing revenues related to post and 

telecommunications. The assessment, guided by the principles and 

rules of administrative law, yielded the following conclusions: a) In 

certain approvals, the COM did not introduce new revenues beyond 

those legally permitted. However, there were lapses in adhering to 

formalities and legal requirements when imposing these revenues. b) 

In another category of approvals, the Council imposed new revenues 

that exceeded the scope of its legal authority. The research was 

conducted through a descriptive-analytical approach. 
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 مخابرات ة پست ودر حوز یدولت یاعتبار مصوبات مربوط به انواع درآمدها لیتحل

 2سید محمدمهدی غمامی | 1سیدعلی حسینی

 اه ائنناص دنناد   تهح ی،ننخااح ایننخاا.دانشننیود دریننخد ی ححنن  موننو  انننوئ ح دانشننن م موننو ح دانشنن   ؛. نویسننة م ئسنن و 1
 seyedalyhoseini@isu.ac.ir: رایانائه

 ghamamy@isu.ac.ir: رایانائهح گخوه موو  انوئ ح دانشن م موو ح دانش اه ائاص داد   تهح ی،خااح ایخاا. دانشیار .2

 چکیده اطلاعات مقاله
رشنور    اریبناط  خسناخ  یز ح اطلاانای  دهادرش  پخشیاب فةاوردر پ   خیاخ دهادر سا  پژوهش  نوع مقاله:

وزارت  مبنخ ا،ن    اغلن  ئ یلن    نیوانه اس  رنه  ن  ش  داةهیو پخهز عیسخ ةیوسع ازئة ین
 موام ه اجناز  انوا ئاده  حیینال نیا دفایئةظور ا. بهگذارن  اطلااات ئ داریباطات و فةاور

هح 11/80/1912دولن  در منوزه پسن  و ئ نابخات  ئحنوب       ددرآئن ها و ودو   نیییع
 نانوا   نی . اوزارت اریباطات  خار داده اس اریرا در اخی  یوج،شایاا   اخیحاد ددرآئ ها
 اطلااات را به هینتت  دوزارت اریباطات و فةاور دبخا  سه نوت درآئ  اخیحاد نیییع ماجاز

ئنوارد    ح بخخن 1912وزیخاا پس از سنا    ئحوبات هیتت  ده اس . بخرسرخوزیخاا ااطا 
 پژوهش ئحوبات هینتت  نی. در اسازد در  انوا را روشن ئ ش هنیییع داز درآئ ها  ی ط

و با اسیفاده از ادو  و  واان  مونو      هش  بخرس 1912 موام  انوا ئاده ددر اجخاوزیخاا 
. بنا  شنود  ئن  لین لپس  و ئ نابخات ی  م وزیخاا در موز هیتت ةئوضوا ددرآئ ها دادار
از ئحنوباتح   دامادل شن  رنه الن ه در دسنیه     یهینی نیوزیخاا ا ئحوبات هیتت  بخرس

 فاتییشنخ  ننیوضع ننخدهح لن   بخ ئوارد ئیاز  انونالاوه  د یج  دهیتت وزیخاا درآئ ها
از ئحنوباتح   د نخ یننخده اس . به در دسنیه د   یرا در وضع درآئ  راا  و الزائات  انون
پخداخینه اسن .     یج  دبه وضع درآئ ها ح  انون  یاز چارچوب دلام خارجهیتت وزیخاا 

 اس . افیهیانیاص   لیی ل - فیبه روش یود قیی و نیا

 21-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

12/18/1082 
 تاریخ بازنگری:

81/80/1089 
 : پذیرشتاریخ 

22/80/1089 
 :برخطتاریخ انتشار 

--/--/---- 

 ها:کلیدواژه
جخینة ا ص اجخاد یع، اتح 

الائییازح درآئ هاد دولی ح مق
وزارت اریباطات و فةاورد 
 اطلاااتح هیتت وزیخاا.

 استناد

اایبنار ئحنوبات    لین ی له. 1089  ح سنی  ئ ن ئ،ن د  مسیة ح سی ال ؛ غننائ  
ئطالعنات مونو     .ئ نابخات  م پسن  و در منوز   دولین  دئخبوط به انوات درآئ ها

 .21-1هح --  --ح انوئ 
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 . مقدمه1
فخرانسح شبنة ئادرئ ابخای  و هنچةین س،ن  ره هخ دول  بخ پایة ئوخرات ای ادینة ج،نان  ئ نابخات    

 ITUهاد ئ ابخای  دارن ح از جنله ئةنابع ئلن    خاد اسیوخار ئاهوارهه در اسیفاده از ئ ارهاد ئاوراد جو ب
ه. در نظاص موو   ایخااح بخ اسنا   walden, 2018: 12آیة   شنار ئ هسیة  و در زئخه ائوا  انوئ  به

 انوا اساس  جن،ورد اسلائ  ایخااح ئةابع مادل از ا یحاد ب ش دولی ح بخ پایة ئالنی   00د ر ادل 
رة  ره ائنوا  اننوئ  در    انوا اساس  ئوخر ئ  02ر اخییار دول  اس . هنچةین ادل انوئ  بوده و د

بنخدارد از  اسنا  ب،نخه   نیبخ هناخییار منوئ  اسلائ  اس  یا آن،ا را طبق ئحالح اائه ئحخوف رة . 
شبنه و فخرانس در موزم اریباطاتح ئسیلزص پخداخ  ب،اد آا در وجنه خزاننة اننوئ  رشنور اسن . در      

هاد اخیخ نیزح درآئ هاد مادل از ب ش اریباطاتح در ذیل درآئن  مادنل از ئالنین     بودجة سا   وانین
 ه.2: 1089هاد ئیلس شوراد اسلائ ح شود  ئخرز پژوهشدول  درج ئ 

وام م اجازم یعیین و ودو  مق ائییاز فعالی  ب نش غیخدولین  در زئیةنة    بخ هنین اسا   انوا ئاده
ح اپخایورهاد اریباط  را ئلزص به پخداخ  وجنوه  ی ن  اةناوین    11/80/1912ئحوب  1پس  و ئ ابخات

رة . ائا با ایةنه ئینوت ئبنال  ئنذرورح   ئ « جخینة ا ص اجخاد یع، ات»و « الس،ممق»ح «الائییازمق»
رة  و در ن،ای  سب  افزایش ب،اد خ ئات اریباط  در هزیةة زیادد را بخ اپخایورهاد اریباط  ی نیل ئ 

در اینن   آنچنه هاح هیتت وزیخااح درآئ هاد دی خد را ئازاد بنخ  نائهشودح لینن در بخخ  یحوی  رشور ئ
 رةة . انوا ذرخ ش ه اس ح وضع و از اپخایورها دریاف  ئ 

ئةظور ی لیل اایبار انوات درآئ هاد دولی  موزم پس  و ئ ابخات بای  ئحنوبات هینتت وزینخاا را    به
هاد ادو  موو  ادارد اس  ره ریشه در  نانوا اساسن ح   بخ اسا  سةیه بخرس  رخد. ئعیار این بخرس 

 وانین ئوضواة اداردح آرا و رویة دیواا ا ال  ادارد و هنچةین ادو  ئخبوط به بودجه در  انوا اساس  
یل بخرس  ش ه اس . لینن یفحبهدارد. ادو  ئذرور در ئةابع ئیع دد یوسط نویسة گاا موو  انوئ ح 

ق بةا به روش ئطالعة ئوردد ئحوبات هیتت وزینخااح در ی لینل ئحنوبات نینز بنه فخاخنور       در این ی وی
 شود.ئوضوت دخفاً به آا دسیه از ادو  موو  ادارد ره ئخیبط با ئحوبات ئورد ب ث اس ح پخداخیه ئ 

سؤا  ادل  پژوهش ماضخ این اس  ره هخیک از درآئ هاد ئوضواه یوسط هیتت وزیخاا در منوزم  
انن  از:  ابخاتح از میث اایبار  انون  در چه وضعیی   خار دارن ؟ سؤالات فخا  پژوهش ابنارت پس  و ئ 

یک از ادو  مونو  ادارد  ابنل ی لینل و ارزیناب  اسن ؛ به      ال ه درآئ هاد پسی  و ئ ابخای  با ر اص
 درآئ هاد غیخ انون  پسی  و ئ ابخای  شائل چه ئواردد اس ؟ 

ااصح از سود نویسة گاا موو   ذیل ئوضنوت   طوربهدرآئ هاد دولی   ئبان  موو   ئخبوط به یعیین

                                                      
 شود.اسیفاده ئ « 1912 انوا »جاد اةواا رائل  انواح از این پس به ئةظور اخیحارحبه. 1
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ح ادو  موو  ئالیة انوئ ریزد ب ث ش ه اس . بخاد ئثا  دریخ رسین  در ریاب ادو  ناظخ بخ بودجه
ج،ات ابطا  انوار  شنوراهاد    ه. در ریاب209-211: 1081بودجه را ذرخ و یبیین رخده اس   رسین ح 

هنا را ذرنخ و   ح نیز ن ارن گاا بخخ  از ئبان  ابطنا  درآئن هاد شن،خدارد   ل  ادارداسلائ  در دیواا ا ا
ه. نوآورد ئوالة ماضخ در اسیفاده از ئبان  و ادو  موو  ادارد 1910ان   اطخیاا و غنائ ح ی لیل رخده

 و ئال  رشور بخاد ی لیل درآئ هاد دولی  در یک موزم خاص یعة  موزم اریباطات و فةاورد اطلاانات 
اس ح چخاره یعیین درآئ هاد موزم اریباطنات در نظناص مونو   اینخااح واجن  خحودنیات و ا ی نا ات        

د اس  ره الاوه بخ ادو  و  واا  انوئ ح از ادو  و الزائات اخیحاد  اینن منوزه نینز    فخدئة حخبه
 رو ی لیل این ئوضوت نیازئة  پژوهش ئسیوفای  اس .رة . ازاینیبعی  ئ 

 ارش ئوالة ماضخح بیاا اسلوب  بخاد شةاسای  درآئ هاد غیخ انون  موزم اریباطات ه ف ئؤلفاا از ن
و فةاورد اطلااات و جلوگیخد از ی ییع موو  رةش خاا این موزه اس . ه ف ئذرورح ئی ننن اهن اف   

 شود:فخا  ذیل نیز ئ سوب ئ 
 آی  هیتت وزیخاا؛یخسیم خطوط  انون  بخاد درآئ هاد دولی  موزم پس  و ئ ابخات در ئحوبات   .1

 دی ه؛بیاا ج،ات اایخا  به درآئ هاد غیخ انون  جارد از سود اش اص زیاا .2

 ها.بیاا ال وی  بخاد شةاسای  درآئ هاد غیخ انون  دولی  در سایخ موزه .9
ساخیار این ئواله ئیشنل از سه ب ش اس ؛ ب ش او  به بیاا ادنو  و ئبنان  ی لینل درآئن هاد     

یافیه اس ؛ ب ش دوص در زئیةة درآئ هاد دول  در موزم اریباطنات و من ود    غیخ انون  دولی  اخیحاص
 1 انون  آن،ا و ب ش سوص دربارم درآئ هاد غیخئیاز و فخا نانون  وزارت اریباطنات و فةناورد اطلاانات    

ئةظور ی لیل اایبار انوات درآئ هاد دولی  موزم اریباطات بای  ئحوبات هیتت وزیخاا را بخرسن   اس . به
هاد ادو  موو  ادارد اس  ره ریشه در  انوا اساسن   ادنو    . ئعیار این بخرس  بخ اسا  سةیهرخد
هح  وانین ئوضواة موو  اداردح نظخیات ر یس ئیلس شوراد اسلائ ح رویة دیواا ا ال  ادارد 21-22
ی لیل و  دارد. هنچةین  واا  موو  ادارد و ئال  ئخبوط به بودجه درئوخرات دولی  و دریخین موو   و 

گینخد. در  بخرس  انوات درآئ هاد ئوضواة هیتت وزیخاا در ب ش پس  و ئ ابخات ئعیار انل  نخار ئن   
ان ح لینن بخخ  از  واا   انون  ئخیبط با آن،ا در ئحنوبات هینتت   ب ش دوص درآئ های  ره اساساً  انون 

از درآئن های  اسن  رنه    وزیخاا راای  نش هح ی لیل و بخرس  ش ه اس . ئوضوت ب ش سوص آا دسیه 
 شون .اساساً هیچ جای اه  انون  ن ارن  و نائعیبخ ئ سوب ئ 

 
 

                                                      
 شود.اسیفاده ئ « وزارت اریباطات»جاد اةواا رائلح ئةظور اخیحارح از این پس بهبه .1
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 . اصول حاکم بر وضع و وصول درآمدهای دولت2
ئةظور ی وق اه اف انوئ  و ینالیف  ره بنه ئوجن   نانوا بنخ ا،ن م ود  نخار       دول    وم ئیخیهه به

هاد دارد ا یحادد و سایخ روش . الاوه بخ بة اهرةگیخدح هنواره افزایش درآئ هاد خود را دنبا  ئ ئ 
السن،م و  درآئ زای  بخاد دول  ین  از ا ساص درآئ هاح ئالیاتح اوار ح ب،اد خ ئاتح منق ائیینازح منق   

ائثال،م اس .  واا  موو  ادارد و ئالیة انوئ  در ایخاا ئشنینل بنخ ادنول  اسن  رنه یعینین و اخنذ        
در این ب شح دخفاً به آا دسیه از ادول  ره در دو ب ش آی  ئوالهح رة . درآئ هاد دولی  را رةیخ  ئ 

 شود: طور اجنال  پخداخیه ئ گیخدح بهئبةاد ی لیل  خار ئ 
 

 اصل قانونی بودن درآمدهای دولت .1. 2

یخین ئبةا در ی لیل درآئ هاد دولی ح ادل  انون  بودا اس . ئطنابق ادنل  نانون  بنوداح وضنع      ئ،م
پنذیخ اسن  و سنایخ ن،ادهنا     نه وجوه اجبارد دخفاً به ئوج   انوا ئحوب پارلناا ائنناا ئالیات و هخگو

ه. در یناری  مونو  اننوئ  رشنورهاح     190: 1081دلامی  وضع ئالیات و اجخاد آا را ن ارن   رسین ح 
   خودسخانرخدن . چةاننه پادشاهاا و ئوائات ئ ل  از   رت خود بخاد یع د به ائوا  ئخدص اسیفاده ئ 

 1خین و از جنله ئةشور رب  اساس  وانینخحوص ظ،ور و به ت سیاس ی ولا  اائل ادل  سیاناتیئالدر 
گخای ح ادل  انون  بودا وضع ئالینات در اغلن   نوانین    شود. پس از ظ،ور ئشخوطهان لسیاا  لن اد ئ 

 ه.120 و 120: 1089 رااحهننا و  شیدرو اساس  رشورهاح یحخیح ش  
س از انولاب ئشخوطه و نظخ به اهنی  ئوضواات ئال ح ادل  انون  بنودا ئالینات در   در ایخاا نیز پ

ینا   10 انوا اساس  ئشخوطه ذرخ ش . هنچةین در ئینم  انوا اساس  ئشخوطه در  ال  ادو   10ئادم 
ادل  ح ادل  انون  بودا ئالیات اریوا یاف . در نظاص موو  اساس  جن،ورد اسلائ  ایخاا به ئوج  11
 انوا اساس ح وضع هخگونه ئالیات بای  به ئوج   انوا باش . به ئوج  اینن ادنل وضنع ئالینات و      21

پنذیخ اسن  و  نوم    هخگونه وجوه اجبارد دخفاً به ئوج   انوا ئحوب ئیلس شنوراد اسنلائ  ائنناا   
نم ادل ئیخیه و سایخ ئوائات رشور رأساً و ب وا اجازم  انواح مق وضع ئالیات و اجخاد آا را ن ارن . م

اجبار ی ن  اةناوین ئ یلن  ئانةن  منقح انوار ح       شائل هخگونه درآئ د اس  ره یوسط دول  به 21
 ه.  190: 1081شود  رسین ح هنیارد و غیخه از ئخدص اخذ ئ 

رغم یحخیح آا ادل به ینائ  درآئ هاد دولی  ال  انوا اساس  در خحوص  21اجخاد منم ادل 
هنا  ابنل پی ینخد اسن .      ،باا نیز در بخرس  و اظ،ارنظخ لوایح و طخحح در رویة شوراد ن«ئالیات»واژم 

وجنوه  »بیاا رخده اسن :   12/18/01ئورخ  98/01/ 2118بخاد ئثا  شوراد ن ،باا در اظ،ارنظخ شنارم 

                                                      
1. Magna Carta 
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 انوا اساس  بای  به ئوج   نانوا وضنع    21ئطابق ادل  حچةانچه ئالیات باش  0ئادم « ط»ئوضوت بة  
و اگنخ ئةظنور وجنوه دی نخد غینخ از        سوب گخدی هاز این ج،  ئغایخ ادل ئذرور ئ فو  لذا بة  .گخدد

ئالیات باش  چوا وضع آا از ائور یوةیة  اس  بای  یوسط ئیلس شوراد اسلائ  یعیین و یا ضنوابط آا  
سائانة جائع نظخات «   انوا اساس  شةاخیه ش  02ئش ص شود لذا این بة  از این ج،  نیز ئغایخ ادل 

  .هد ن ،بااشورا
 نانوا   21بخ اسا  نظخیة ئذرورح اگخچه شوراد ن ،باا سایخ درآئن هاد دولین  را ئشننو  ادنل     

دان ح واسطة ایةنه وضع سایخ درآئ هاد دولی  را در دلامی  یوةیة  ئیلس ئ دان ح لینن بهاساس  نن 
درآئن های  رنه ی ن  اةنواا      منم لزوص  انون  بودا ئالیات بخ آا نیز ئیخی  اس . فارغ از ایةنه انوات

گینخد؛  یک از درآئ هاد دولی   خار ئن  شودح زیخئینواه ر اصالائییاز یوسط وزارت اریباطات اخذ ئ مق
ه 200: 1081شود  رسنین ح   انوا اساس  و ادل  انون  بودا شائل رلیة درآئ هاد دولی  ئ  21ادل 

رةة م درآئ ح باین  ئینوز  نانون  داشنیه     ودو و بخاد اخذ هخیک از درآئ هاد دولی  ئوائات اجخای  و 
ادل  انون  بودا درآئ هاد دولی ح الاوه بخ  نانوا اساسن  در  نوانین     ه.20 -22: 1088باشة   راج ح 

 ئوضواة رشور نیز ئوخر ش ه اس  ره در ادائه ذرخ خواه  ش .
 

 . منع توسعة موضوع و حکم قانون2. 2

های  را ره در  انوا ذرخ ئعةاس  ره دول  بخخ  از دلامی  ینیوسعة ئ  ودم منن  و ئوضوا   انوا ب
: 1911ح طو  ی آ او  نش ه اس ح ئشنو   انوا ب ان . ئطابق آراد ئیع د از سود شوراد ن ،باا  ر خ ا  

 09ئطنابق ادنل   و شود د ئ سوب ئ  انون ذار  انواح مئوضوت منم و یا ئ  ود ةی ییق و یا یوسع هح18
 نانوا اساسن  نینز     02ین دلامی  در اخییار ئیلس شوراد اسلائ  اس . ئطنابق ادنل    انوا اساس ح ا

ه. 189: 1912دلامی  فو ح غیخ ابل یفویض به ن،ادد دی خ از جنله هیتت وزیخاا اس   راج  و بخوئةن ح  
ریشه  اساساً ئنةوای  افزودا اةوان  ج ی  در ئوضوت  انوا یا یوسعة  لنخو منم  انوا از سود ن،اد اداردح

د هنا  یدنلام ینائ   ئیخیه ئنل  اس  م انوا  و مارنی به ئوج  ادل در ادل مارنی   انوا دارد. 
 ه.0: 1910 طباطبا   ئؤینة ح  را در چارچوب  وانین انیاص ده  گذاردئوخرات خود ازجنله

 

 . اصل عدم تخصیص3. 2

رآئ هاد خناص بنه ئوجن  ادنل     ها از داخیحاص درآئ های  بخاد ئحارف خاص و یتئین اایبار هزیةه
ه. ینائ  درآئ هاد دول  بای  به خزانه 121: 1900ون ح نژاد و فخجئنةوت اس   ابخاهیم« ا ص ی حیص»

شود رنه اینن   رو گفیه ئ هاد دول  یتئین اایبار شود. ازاینواریز و درآئ هاد انوئ  دول  بخاد هزیةه
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ه رنه بیناا   209: 1081اینخاا اسن   رسنین ح      انوا اساس  جن،نورد اسنلائ    29ادل از نیایج ادل 
هنا در  پخداخن   ةشنود و هنن  دارد رل ئینخرز ئ هاد خزانههاد دول  در مسابدریاف  ةرلی»رة : ئ 

 «.گیخدم ود اایبارات ئحوب به ئوج   انوا انیاص ئ 
 

 . اصل صلاحیت4. 2

ئوناص ادارد بنخاد ئن یخی      دلامی  به ئعةاد شایسی   و اجازم  انون  اس  رنه از طنخف  نانوا بنه    
شود. در موو  ادارد و انوئ  ادل بخ ا ص دلامی  ئواص انوئ  و ادارد اس ح ئ نخ  ئطلوب ااطا ئ 

؛ پیفن  و ئخرزئنالنیخدح   29: 1911آا  سم دلامیی  ره به ئوج   انوا به ود ااطا شود  ئشن، دح  
 وا در موو  اننوئ  و مونو     ادل دلامی  در موو  اداردح ئیتثخ از ادل ئ،م یفنیکه. 112: 1912

اساس  اس  ره به ئوج  آا   رت انوئ  ئیاا  واد   ا یهح ئیخیه و ئوةةه یوسیم ش ه اسن  و بنخ   
اد و ادل  خود انل رةة  و در وظنای   نواد   اسا  آا هخیک از ئوائات بای  ئ  ود به وظای  هسیه

  ایخااح الاوه بخ بیناا ادنل یفنینک    ه.  انوا اساس118: 1911ح ئش، د دی خ دخال  نورزن   ه اون  و
 انوا اساس  نیز بخ لزوص اجخاد  انوا اساس  یوسط  واد ئیخینه یحنخیح    20ح در ادل 20 وا در ادل 

اةنواا ینن    ح به  اهاد موزم یوةین و رة . بخ هنین اسا ح ئنةوای  ورود ئواص ادارد به دلامی ئ 
ئنورد اسنیةاد   نات     1«از م ود اخیینارات  نانون    ئنةوای  خخوج»از آثار ادل دلامی ح ی   اةواا 

: 1911 ه اون  و ئش، دح  گیخددیواا ا ال  ادارد در نوض یحنینات و ا  ائات ئوائات ادارد  خار ئ 
ه. الاوه بخ آا ادل دلامی ح داراد ادو  فخا  دی نخد اسن  رنه در اینن نوشنیار بنه ا ی ناد        128

 شون .ئبامثح بخرس  ئ 
 

 ری. اصل براب5. 2

ها و جوائع ئ ن  بوده و ئف،وص آا در ادطلاح سیاس ح اایوناد بنه هنانةن د    بخابخد آرئاا دیخیةة انساا
ها و لزوص رفیار ینساا با آن،اس . بخ هنین اسا ح مارنی  این ادل بخ اانا  ا ین ارات اننوئ    انساا

یحخیح شن ه اسن .    28و11ح ادو  9ادل  10و  1در  انوا اساس  جن،ورد اسلائ  ایخااح در بة هاد 
هاد موو  انوئ  از جنله موو  اداردح اساس  و ا یحادد جخیناا دارد  این ادل ائخوزه در اغل  موزه

دنبنا  ی ونق اهن اف    ه. ائا اانا  این ادل در موو  انوئ  ا یحادد ره هنواره بنه 228: 1909 ویژهح 
یارد از اینن یحننینات ئبیةن  بنخ     های  ئواجه اس ح زیخا بسن انوئ  از پیش یعیین ش ه اس ح با چالش

ه. در اینن  200: 1912زنة م بخابخد اش اص خحود  اسن   ئنوذن ح   اه اف انوئ ح اولاً و بالذات بخهم

                                                      
1. Ultra Vires 
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ی  اس  ره اه اف انوئ  و  انون  بودا یحنینات را یش یص دهة    ائو عی  این وظیفة ن،اد ناظخ 
 ه.202: 1909 ویژهح 

 

 . اصل رقابت6. 2

یک از ادو   انوا اساس  یحخیح نش ه اس ح لینن اب  در نظاص ا یحادد رشورح در هیچاگخچه  واا  ر 
 نانوا   09ادل  2و بة   20ح ادل 9ادل  12و  0ح در ادول  هنچوا بة هاد «ا ص ان حار»ینلی  به 

 انوا اساس  ابلاغ  ئوناص ئعظنم    00هاد رل  ادل سیاس « هن»اساس  ذرخ ش ه اس . هنچةین بة  
 1900 انوا اساس  ئحنوب   00هاد رل  و ئواد فحل ن،م  انوا اجخاد سیاس  1900ر سا  رهبخد د

ر اب  و ئةع ان حار را به ین  از ادو  موو  انوئ  ا یحادد رشور ئبن   رنخده اسن . ننینة منا ز      
اهنی  در این نوشیارح یوجه به  لنخو ادل ر اب  در موو  انوئ  ا یحادد اس . ادل ر ابن  در اینن   

هناد ااننا    رةة م بنازار در  بنا  اییناد بنازار ر نابی  و ئ ن ودی       هح به نوش  واد انوئ  یةظیمزئیة
گنخ  ه؛ بخ هنین اسا ح یحننینات یةظنیم  221: 1912پخدازد  ئوذن ح اخییارات آن،ا بخ اسا  این ادل ئ 

 موزم اریباطات بخ اسا  ی ط  از  واا  ر اب   ابل ارزیاب  خواه  بود.
 

 رکز عایدات. اصل تم7. 2

رنل   ددارخزاننه  دهنا دولن  در مسناب   دهادریاف   انوا اساس  ئوخر رخده اس  ره ینائ  29ادل 
گیخد. بخ اسا  این اایبارات ئحوب به ئوج   انوا انیاص ئ  ها در م ودپخداخ  ةشود و هنئینخرز ئ 

ل رشور واریز شود و پس دارد رادل هنة درآئ هاد دولی  می  درآئ هاد اخیحاد  نیز بای  به خزانه
از ی حیص آا در  انوا بودجهح بخاد دسی اه اجخای   ابل ودنو  خواهن  بنود. از اینن ادنل در ئالینة       

 انوا ئ اسبات انوئ   11ه. ئادم 201: 1081شود  رسین ح انوئ ح ی   اةواا ینخرز اای ات یاد ئ 
 ن .دارا شائل درآئ هاد اخیحاد  و غیخ آا ئ « هاد دول دریاف »
 

 . درآمدهای دولت در حوزة پست و مخابرات و حدود قانونی آنها3
درآئ   انون  دول  در موزم پس  و ئ ابخات را دا ن  رخد. اةاویة  رنه در اینن  نانوا     1912 انوا 

ذرخ ش ه اس  با راای  سایخ ادو  و  واان   نانون ح درآئن هاد  نانون  دولن  در ب نش پسن  و        
. در این ب ش ضنن بیاا چارچوب رل  درآئ هاد  انون  دولن  در ب نش   آیة ئ  مساببهئ ابخات 

اریباطاتح رلیاتح ن وم یعیین و ودو  آاح در پخیو ادو  و  واا  موو  ادارد و ئالیه انوئ  اینخاا  
 شود.بخرس  ئ 
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 . درآمد اختصاصی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات1. 3

 بیة  رخده اس :ارت اریباطات و فةاورد اطلااات پیشدرآئ هاد اخیحاد  را بخاد وز 1912 انوا 
 ...«شودیادش ه ئةظور ئ  ةسالانه بخاد وزاری ان ةئبال  ئذرور در لوایح بودجه 188۱د  در د   »...

اگخچه در  وانین بودجهح درآئ هاد وزارت اریباطات ذینل درآئن هاد مادنل از ئالنین  دولن  درج      
 نانوا   10درآئ هاد ئنذرورح ئةطبنق بنا یعخین  ئنادم       وا ع ائخح در 1912شودح ائا به ئوج   انوا ئ 

شود. درآئ  اخیحاد  بخاد وزارت اریباطات به ئوجن   ئ اسبات انوئ ح درآئ  اخیحاد  ئ سوب ئ 
یواا به راهش بورورخاس ح چابن  و یسنخیع در اجنخاد   ح داراد ئزایای  اس  ره از جنله ئ 1912 انوا 

ینواا از اینخادات و   در یوسعة زیخساخ  اریباط  رشور اشاره رخد؛ ائنا در رنل ننن    بخنائة این وزاری انه 
خحنوص رشن    ه. بنه 992-998: 1910زادهح پوشن  رنخد  مسنیة  و فنای      ئعای  این درآئن ها چشنم  

هاد اخیخ سب  افزایش ئحخف یخافیک و در نیییه افزایش گنخدش ئنال    هاد اطلااای  در سا فةاورد
یوسنعه اسن  و   نش ن  در ما  بیة   ش . به این یخیی  موزم اریباطات با سخا  پیشدر این موزه خواه

 1912یبع درآئ هاد دولی  را نیز در این ئیاا افزایش خواه  داد. اییناد درآئن  اخیحادن  در  نانوا     به
 هاد ذیل اس :واج  چالش

هناد  تئین ئنال  سیاسن   درآئ هاد انوئ  را راهش و ظخفی  درآئ هاد موزم اریباطات در ی اولاً

 رة ؛اجیناا  رشور را از بودجة انوئ  مذف ئ  -رلاا ا یحادد

رینزد  سنازد و بودجنه  ریزد ئال  رشور را ئ ن وش ئن   ن خ و ینپارچه در بخنائهدلامی  رل ثانیاً

 ه؛McCleary, 1991: 95  شودب ش اریباطات به هناا وزاری انه ااطا ئ 

انا  ینالی   انوا ئ اسبات انوئ  را از انلننخد وزارت اریباطنات و   پذیخد از طخیق انظارت ثالثاً

 ده ؛فةاورد اطلااات راهش ئ 

 انوا اساس  و اجخاد دورد و یشخیفای   29و  22با نس  ئعةاد اغل  شخوط و اةادخ ادو   رابعاً

 رة ؛طور ضنة  خلاف ادو  نائبخده مخر  ئ آاح به

بیة  ش ه اس ح  انوا اساس  پیش 22و  20ح 22ه ئوج  ادو  نظارت پارلنان  بودجه ره ب خامساً

 شود.ئ  ود ئ 
ح بخاد وزارت اریباطات  انون  و ئعیبخ اس . 1912در ن،ای  درآئ  اخیحاد  ئذرور به ئوج   انوا 

رس  ره رویة شوراد ن ،باا در ئ  نظخبهائا با اةای  به ایخادات  انون  و راررخدد ره در بالا ذرخ شی ح 
هناد رلن  نظناص     نانوا اساسن  و سیاسن     29و  22یتیی  ئحوبات ما ز درآئ  اخیحاد  با روح ادو  

دارد  انوا اساس  لازص اس  ینائ  درآئ هاد دولن  در مسناب خزاننه    29یس . ئطابق ادل نسازگار 
یص چةین درآئ د بخاد وزاری انة ئزبورح ئغایخ ادل ا ص ی حن  نظخ گخفینرل رشور ئینخرز شود و در 
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ئنورخ   22921/98/12ه. شوراد ن ،بناا در نظخینة شننارم    209: 1081و جائعی  بودجه اس   رسین ح 
در اظ،ارنظخ خود نسب  به ئحوبه ئیلنس در خحنوص اینن لای نهح اینخادد را در اینن        21/80/1912

   انوا اساسن  29در ادل « ینخرز در خزانه»ئوضوت ئطخح نةنوده اس . بخداشی  ره شوراد ن ،باا از 
داردح یک بخداش  م ا ل  و دورد اس  ره دخف واریز رخدا درآئن  و ی حنیص انین آا را الزائن      

  انوا اساس  اس . 29دان ؛ ره این بخداش  خلاف فلسفة ناش  از وضع ادل ئ 
 

 گانه. درآمدهای سه2. 3

و « لسن،م امنق »ح «الائییناز منق »به هیتت وزیخاا اجازه داده اس  ره ی ن  سنه اةنواا     1912 انوا 
هناد  ح ئبالغ  را یحوی  و از طخینق وزارت اریباطناتح از دنامباا پخواننه    «جخینة ا ص اجخاد یع، ات»

خ ئات اریباط  دریاف  رة . در ادائه ضنن بخرس  ئحوبات هیتت وزیخااح ئف،وص و چارچوب هخینک از  
 شود:این درآئ ها بخرس  ئ 

 

 الامتیازحق. 1. 2. 3

گخ اریباطات باب  ورود رارور به بازار ینک سنخویس اریبناط  از ود      ره یةظیمد اساةهیهزالائییاز قم
شنود.  یاد ئن   2ح از این ئبل  ی   اةواا هزیةة ئیوز1در اسةاد ای ادیة ج،ان  ئ ابخات و رة  ئدریاف  

 اادهةن گ سیسخوئ  ود اس  و با ورود یع ادد از  اتدلیل ایةنه زیخساخ  و فخرانس در موزم اریباطبه
ئیع د بنه بنازار خن ئات     دهة گااارا هو ائناا ورود  شون  ئبه این موزهح دی خاا از ورود به آا ئ خوص 

د اریباط  از دارن گاا هاخساخ یزاسیفاده از این ئةابع و  اةواا هزیةةالائییاز بهاریباط  وجود ن اردح مق
 ه.Intven et al., 2000: 17  شود ئئیوز دریاف  

هناد ئلن  بنه    النةفعنه و ثنخوت  بخدارد از ائور ااصموو  ادارد ایخاا نیز ااطاد ب،خه درل  طور ربه
گیخد. بخ این اسا  دول  به یحنوی   نانواح ادارم   جاد ئ «  خارداد ائییاز»اش اص خحود ح در ا اد 

رةن   بخدارد از یک ثخوت ئلن  را بنه شن ص ینا اشن اص ئعیةن  واگنذار ئن         یک ائخ انوئ  یا ب،خه
شنودح بنه   ه و دام  ائییاز در  با  ئةافع  ره از ثخوت ئل  ااین  او ئن   910: 1910طباطبا   ئؤینة ح  

 ه. 12: 1911پخدازد  ئولا  ح ئوج   انوا س،ن  را ی   اةواا مق ائییاز به دول  ئ 
 
 

                                                      
1. ITU 

2. License Fee 
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 السهم. حق2. 2. 3

ئوخر رخده اس . این در « ،مالسمق»الاوه بخ مق ائییازح درآئ  دی خد را نیز ی   اةواا  1912 انوا 
ذرخ ش ه اس .  انون ذار ننه در  « مق ائییاز... اجازم یعیین و ودو  »مال  اس  ره در اةواا  انوا یة،ا 

گخح الس،م در رویة یةظیمالس،م ارا ه ن اده اس . مقمقیک از  وانین دی خ یعخیف  از و هیچ 1912 انوا 
السن،م انلاوه بنخ    . منق شنود  ئلصه اپخایورهاد اریباط  اخذ وج،  اس  ره از ادل درآئ   درآئ  ناخا

اةواا ئالیات بخ درآئ  اش اص موو   هاد ئسیویمح به انوا ئالیات 182ئبلغ  اس  ره به ئوج  ئادم 
گف  ره در ب ش پس  و ئ ابخات الاوه بنخ   یواا فلذا ئشود. هاد ییارد اخذ ئ از درآئ هاد شخر 

 درآئ د با اةوان  دی خ ول  با هنناا خحودنیات ئالینات بنخ درآئن ح       حموو بخ درآئ  اش اص  اتیئال
 .شود ئ اف یالس،م دری   اةواا مق
این اس  ره ئش ص ننخده دلیل وضع درآئ دح الاوه بخ مق  1912هاد ئ،م  انوا ین  از چالش

ینک از  رن اص السن،م بنا چنه هن ف  و بنخاد پوشنش       ائییاز چیس  و هخیک از این درآئ ها از جنله مق
ح درآئ هاد ئة رجح 1912شود. با در نظخ گخفین ایةنه ئطابق  انوا گخ در نظخ گخفیه ئ هاد یةظیمهزیةه

درآئ  اخیحاد  وزارت اریباطات هسیة ح این خلأ  انون ح به آثار سو   در هزیةه رخدا اایبارات ئخبوطه 
رةن ح در  ت به رشورهاد ا و یودنیه ئن   ئةیخ خواه  ش . این در مال  اس  ره ای ادیة ج،ان  ئ ابخا
رةة گاا هزیةة ئیوز االاص ها را به پخداخ این اخذ درآئ  وام  هزیةة ئیوزح ئتخذ یا ئ ل دخف هزیةه

ینک از  ئةظنور پوشنش رن اص   شن ه از سنود ودح بنه   رةة . دول  بای  ئش ص رة  ره مق ائییاز اانلاص 
 ه:Blackman & Srivastava, 2011: 76  شودهاد زیخ دریاف  ئ هزیةه
بخدارد از شبنهح به دول  یا ئخجع د ور ئیوزح در ازاد مق ب،خه 1«اجاره»اةواا اد ره بههزیةه .1

 شود؛ارا ة سخویس یا اسیفاده از ئةابع ئ  ود  ئانة  فخرانس رادیوی ه پخداخیه ئ 
رت بنخ اسنیفاده از   گخ اریباطات در رون  ئ یخی  و نظنا هاد یةظیماد ره بخاد یتئین هزیةههزیةه .2

 شود؛طی  رادیوی  یوسط او اخذ ئ 
ئانة  د ور ئیوز اپخایورهاح   گخیةظیم نظاری  و اجخای  دهاهزیةهسایخ  یتئین دبخااد ره هزیةه .9

هاد ئخیبط با جةبه خیو نظارت بخ سا یادیوفحل اخیلافاتح ائیوزح مل طیشخا  یاز راا ةاایاطن
 شود.ا پخداخ  ئ گخد و غیخهمه به آیمیةظوظای  

هاد خود را ئ اسبه و به یفنیک هخینک  گخ موزم اریباطات بای  بخ اسا  ئبان  ئذرورح هزیةهیةظیم
الس،مه را االاص رة . نییینة ی ویون  در خحنوص یعینین منق ائییناز       هاح مق ائییاز  و مقاز آا هزیةه

ئبنان  ئ اسنبة منق ائییناز در     هاد موزم اریباطات در رشورهاد ج،ااح مار  از آا اسن  رنه   فعالی 

                                                      
1. Rent 
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 & Malisuwanشود  گخ ارا ه ئ ها از سود یةظیمرشورهاد ئورد بخرس  ئیفاوتح ائا به یفنیک هزیةه

Milindavanij, 2017: 164.گنخ دولین    پذیخد یةظنیم این ئوضوت سب  افزایش شفافی  و ئس ولی  ه
گنخ دنخف یوسنعة    ز دریافی  از سنود یةظنیم  شود ره آیا مق ائییاره اساساً روشن ئ ن ود شودح بهئ 

وجود  1912شود یا خیخ؟ این نو  بخ  انوا گخد و هخگونه وظای   انون  آا ن،اد ئ یمیةظشبنهح اریواد 
دارد ره یک یفنیک دورد در اةواا درآئ هاد موزم اریباطات رخ داده اس ح ب وا ایةنه وجه یفنینک  

السن،م منوزم اریباطنات    عیین و ئبةاد ئ اسبة مق ائییاز و مقو یفاوت ئاهود این دو درآئ  در  انوا ی
 ئش ص شود.

 

 . جریمة جبران عدم انجام تعهدات3. 2. 3

گخ بخاد ی نین اجنخاد یع،ن ای  بنوده و بنخ     یخین ابزارهاد یةظیماانا  ئیازات  به ئعةاد ااصه از ئ،م
گنخاا و  یمیةظن نظارت بخ رفینار  ره طورده. بهGunningham, 2010: 121ا، م رةش خاا بازار اس   

 ه.11: 1910هناد ئیلنسح   رود  ئخرز پنژوهش شنار ئ گخ بهیمیةظاانا  ئیازات از جنله وظای  ن،اد 

اینن   گخ و  وانین و ئوخراتحح دسیورهاد یةظیمدهة م سخویس با ئفاد پخوانهانلنخد ارا ه 1«ا ص انطبا »
 نانوا   ارچوب  انواح به وضع جخینه الیه ود ا  اص رةن . ده  ره در چاخییار را به ئواص دالح دولی  ئ 

نیزح دلامی  یعیین جخینة جبخاا ا ص انیاص یع، ات را بخ ا، م هیتت وزیخاا و ودو  آا را بنخ   1912
 ا، م وزارت اریباطات ن،اده اس .

ةن د  یوانن  پایب گخ با یوسل بنه آا در چنارچوب  نانواح ئن     ابزار ئ،ن  اس  ره ن،اد یةظیم 2جخینه
ها و اسیان اردهاد مارنیی  را رةیخ  رة . ائنا ئاهین  آا بنا جخیننة     دهة م سخویس به دسیورالعنلارا ه

 یع،ن ات ئوضنوت ئنادم    ه.Lee & Prime, 2018: 269اةواا یک ائخ ریفخد ئیفناوت اسن     نو د به
ئ سنوب  « ف دنة »یا « ی ل  ان باط » انون  ئذرور از جةس نظائات دولی  اس  و ا ص اجخاد آن،ا 

شود و رسی گ  و اانا  جخینه در خحوص آاح بخ ا، م یک ن،اد ادارد و اجخای   خار دارد  ائائ  و ئ 
 0ئنادم   0ه. رسی گ  به ا ص اجخاد یع، ات اپخایورهاد اریباط  در ایخاا ئطابق بةن   10: 1909ئوسودح 

و  9بخ ا، م آا سازئاا اسن   22/81/0190اساسةائة سازئاا یةظیم ئوخرات و اریباطات رادیوی  ئحوب 
 هاد انوئ   خار دارد.رسی گ  به جخا م اپخایورها در دلامی  دادگاه

 

                                                      
1. Non- Compliance 

2. Fine 

هاد دادر ش ه و رسی گ  به ی لفات ها در چارچوب ئفاد پخوانهنظارت بخ انلنخد دارن گاا پخوانهئه: اساسةا 0ئادم  0. بة  9
 .بخداردهاد ب،خهم ائییازها و پخوانه دا آناا به انیاص یع، ات و وظای  از طخیق اخطاریه یا لغو ئو   یا دارخو ئلزص 
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 گانهتعیین و اخذ درآمدهای سه لزوم. 3. 3

هنای   ح ئعافی 1912هاد هیتت وزیخاا در خحوص یعیین درآئ هاد ئوضوت  انوا نائهدر بخخ  یحوی 
ة رج در  انوا در نظخ گخفیه ش ه اس . در این ب نش ضننن   بخاد اپخایورها در خحوص پخداخ  وجوه ئ

 شود:هاد ئذرور نو  و بخرس  ئ هاد ئذرورح ئعافی نائهاشاره به یحوی 
دو شنخر    82/80/1088 هنن ئنورخ  21800/ت20090 مشنارهیتت وزیخاا به  ةنائیحوی  2 بة  .1

 نننوده مق ائییاز ئعاف از پخداخ   حش ه اس هیتت وزیخاا ذرخ  ةره در ئحوبرا   پس  خحود
ئونخرات و اریباطنات    میسنازئاا  یةظن   حاسن    هشن  ااین هیتت وزیخاا بة ه ئحوب2. در بة   اس 
 مشنار یةنظخنائه ئیعا   یحوی  نیامق ائییاز به آناا پخوانه ااطا رة .  اف یهح ب وا دری ویراد

  نانوا  بنا  آا ختیئغا بخ  ئبة  اسلائ دئیلس شورا سیر  80/18/1088/هن ب ئورخ 00900
 هینتت وزینخاا   81/80/1081ئنورخ   هنن 21002/ت22901 منائة شننار ح به ئوج  یحوی 1912
 ش ؛ ادلاح

در خحنوص   80/80/1081 ئنورخ هننح  21020ت/ 20002 مشننار  بنه  وزیخاا هیتتنائة یحوی  .2
 فعالی  انیوا  داده ئبیةن  بنخ فةناورد    ةالس،م دول  از دارن گاا پخوانیعیین مق ةادلاح ئحوب»
 گخفینه  نظخ در دفخرا  میس ب مانیوا  داد  یفعال ةارا  ةالس،م پخوانمق زاایئ 2در بة   ح«میس ب

 ئیلنس  سیر  12/80/1081/هن ب ئورخ 20820 مشنار یةنائه به ئوج  نظخیحوی  نی. ااس 
 هآئ  1912با اسیةاد به  انوا   اسلائ دئیلس شورا سیر  یة. در نظخ ش  ئلغ اسلائ  شوراد
هن ئورخ 20801ت /01081 مشنارة ئحوب 2ئحوبه ئبة  بخ ادلاح بة   2بةابخاینح بة  »...  :اس 
السن،م دولن ح از مینث ان ص اخنذ وجنوه  رنه        اةواا منق و یعیین ا د دفخ به 10/80/1911

 ؛« انون ذار دول  را ئنل  به اخذ آا رخده اس ح ئغایخ  انوا اس 
.  یهینتت وزینخاا رسن     یبه یحو 20/12/1088هن ئورخ 21009/ت102002 مشنار نائةیحوی  .9

خ ئات ئبیة  بخ ینار  فیبنخه     فخوشدرآئ  ان ه حنائهیحوی  نیه ا80/82/1081   ادلام 2بة  
 سیر ن  خادین ا ئورد یارةوا نائهیحوی  نیاده اس . رخدول  ئعاف  الس،ممق پخداخ  از رانورد 
 .اس  ن خفیه  خار  اسلائ دشورا ئیلس

د ئذرور در خحوص ئعافی  دامباا پخوانه از پخداخ  وجوه  انون ح از میث ادنو  و  هانائهی یحو
 شود: واا  موو   ذیل ی لیل ئ 

 هنخ شةاسای  م ود دلامی  ادارهح اولین گناص در ی لینل    :ی وضع درآمدفیتکل تیصلاحالف( 

وا به ود ااطا رنخده  انل ادارد اس . موو  اناا دلامی  ئواص ادارد را از میث ئیزاا اخییارد ره  ان
ه. دلامی  ینلیفن   20: 1911رةة   ئش، دح اس ح به دلامی  ینلیف  و دلامی  ی ییخد یوسیم ئ 
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زئان  اس  ره  انون ذار یحنیم و انل ئواص ادارد را در بخابخ اوضات و اموا  ئعیة ح یعیین رخده باش  و 
دی نخ  ابنارت  ه. بنه 000: 1910ة  طباطبنا  ح  مل آزاد ن ذارد  ئنؤین او را در اخییار یحنیم و انی اب راه

ره ئوجبات ای اذ آا بخاد ئواص ادارد فخاهم ش ح ود ئ  ودم یحنیم را  انوا یعیین رخده اس  و زئان 
ه. در اینن  10: 1911ح و هننناراا  زادهش ه را ای اذ رة   فنلاح ب وا یغییخ یحنیمح بای  ئین  انوا دینیه

دهن  و  ق انی اب بین چة  روش بخاد نیل به ه ف  انوا را از دس  ئ ئواص ادارد م ح سم از دلامی 
 جا آورد.ش ه را بهبای  ایةاً آنچه در  انوا یعیین

الائییناز و  اةنواا منق  ئبنالغ  بنه  ...  وزاری انه ئذرور ئنل  اس »... بیاا رخده اس :  1912 انوا 
وامن ه  این ب ش از ئاده...«.  ننای ....  و  انون  جبخاا ا ص انیاص یع، ات ود ةالس،م دول  و جخینمق

 ماود سه منم ئش ص اس :
 الس،م و جخینة ا ص انیاص یع، ات یوسط هیتت وزیخاا؛گانة مق ائییازح مقینلی  به یعیین ئبال  سه .1
 گانة ئزبور یوسط وزارت اریباطات؛ینلی  به دریاف  ئبال  سه .2
 اجبارد بودا دو دلامی  اخیخ. .9

یحنخیح   1912نیز به اسنیةاد  نانوا    ئیلس یسر الاشعار درآئ هاح در نظخیات فو ینلی  به یعیین 
 از  فن یینل  یدنلام  کین یفن دارهنا یاز ئع  نن یاس ؛   فیینل  یواج  دلام 1912  انواش ه اس . 

 از را دادار ئواص ئیفاوت و خیئیغ دهازهیان  و اه اف دبخا مییحن ای اذ مق  انوا ره اس  نیا حداریاخی
هیتت وزیخاا در یعیین درآئ هاد پسی  و ئ نابخای  اینن    ه.10: 1911زاده و هننارااح بخد  فلاح ئ نیب

گینخدح بخخن  از درآئن هاد ئةن رج در     اخییار را ن ارن  ره بةا به یش یص خود و ئحال   ره در نظخ ئ 
اوین ئةن رج را بنا   هاد پسی  و ئ ابخای  مذف رة  یا اةن دهة گاا سخویس انوا را بخاد ب ش  از ارا ه

 هن ی خ ادغاص رة .

ح 1912ئعاف رخدا اپخایورها از درآئ هاد ئة رج در  نانوا   :اعتبار بر زائد تعهدب( ممنوعیت 

 نانوا ئ اسنبات اننوئ     19شود. ئطنابق ئنادم   از میث نیییهح به راهش درآئ هاد انوئ  ئةیخ ئ 
ئوائات دی خح زا ن  بنخ اایبنارات ئحنوب     مسابح دسیور وزیخ یا ره بخ اسا  گواه  ذدرشور دردوری 

 انون  یع، د اییاد شودح انل ئذرور یحخف غیخ انون  در ائوا  دولی  اس  و ئشنو  ئینازات ئنادم   
ریاب یعزیخات  انوا ئیازات اسلائ  خواه  بود. یع،  زا   بخ اایبار اام از یع،  به پخداخ  وج،ن    210

 انوا یةظیم ب شن   20ئادم « ح»ز درآئ هاد دولی  اس . بة  از مساب دول  و یع،  به اییاد ئعافیی  ا
هخگونه بار ئال  ئنازاد بنخ ار ناص ئةن رج در     اییاد و ی نیل نیز  1919ه ئحوب 2از ئوخرات ئال  دول   

رخده و ی لن  از آا را ئشننو    شودح ئنةوت از اایبارات انوئ  اسیفاده ئ  را ره سةوای ة  وانین بودج
  انوا ئ اسبات انوئ  رشور رخده اس . 19اایبار در ئادم منم یع،  زا   بخ 
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هاد ئذرورح الاوه بخ ایخادات نائهی یحوالس،م و مق ائییاز در عافی  از پخداخ  مقئ :یبرابرپ( 

ئطخومهح ئی نن یبعیض در بین یع اد زیادد از دارن گاا پخوانة اریباط  اس . فخ  بخ اینن اسن  رنه    
گخ اریباطناتح در فخایةن  ای ناذ یحننیناتح باین  یحننین  ینسناا بنخاد         ظیمئوائات ادارد از جنله یة

ه. دینواا ان ال    108: 1911اش اد  ره در وضعی  ینساا هسیة ح ای اذ رةةن   ه اونن  و ئشن، دح    
ادارد اغل  در ئوضواات اسی  اص دولی  و ااطاد ائییازات ویژم دولی ح ادله و ئسیة ات یبعیض نناروا را  

هناد شننارم   ده . ائا جال  یوجه ایةنه هیتت انوئ  دیواا ا ال  ادارد در دادنائه ئ خار ئورد اسیةاد 
ئعافی  از پخداخ  اوار  و ب،اد خن ئای    20/80/1081ئورخ  020و شنارم  80/80/1081ئورخ  022

 نانوا اساسن  در خحنوص رفنع      9ادنل   1را ره یوسط شوراد ش،خ یحوی  ش ه بودح به اسنیةاد بةن    
 ت نارواح ابطا  رخد.یبعی ا

 

 . صلاحیت انحصاری هیأت وزیران در تعیین درآمدها4. 3

بخ  1912هاد ئوضوت  انوا هاد هیتت وزیخاا ئی نن یفویض بخخ  از دلامی نائهشنارد از یحوی 
 2 بةن   و 80/80/1081 ئنورخ  هنن 08120ت/10908 مشننار  نائنة یحوی  9 بة ئخاجع دی خ اس .  ا، ه

 بنا  شن ه لییعن   نهیجخ و مق ائییاز ئبال   ییحو اریاخی 80/80/1081 ئورخ هن08120ت⁄10901 ةئحوب
. اسن   ن،ناده  رشنور  وبودجنه بخنائه سازئاا سیر  و وزرا از دیع اد ا، ه بخ را انهیسال یورص نخخ به یوجه
 النذرخ فنو   ئحوبات ح10/80/1081 ئورخ ب هن/ 01000 مشنار یةنظخ در  اسلائ دشورا ئیلس سیر 

ئ ینخص جن،نورح    سیها یوسط ر ن به لزوص یتیی  آا تئحخح نبودا ئین ئحوبا» ثیم از راوزیخاا هیتت 
 .دانس  «ئغایخ  انوا

های  را بنه ینک ئوناص ادارد    ره  انوا ینالی  و دلامی زئان اصل شخصی بودن صلاحیت: 

  و دی نخاا از  رة ح فوط هناا ئخاجع و ئوائات ئوخر در  نانوا ئیناز بنه ااننا  آا هسنیة     واگذارد ئ 
ادنل  »ان . از این وجه ادنل دنلامی  در مونو  اداردح ی ن  اةنواا      ئ اخله در آا ئوضوت ئةع ش ه
هناد  دلیل ا ی نا ات و وا عین   ه. ائا به190: 1900شود  انحاردح یاد ئ « ش ح  بودا اخییارات ادارد

ونو  ادارد یفنویض   انل  و هنچةین ینخرز مینم وسنیع  از یننالی  بنخ ا،ن م ئوائنات اداردح در م      
ه. لنینن در  08: 1910دورت ئوردد و ئو ن  ئیناز شن ه اسن   ائنائ  و اسیوارسنة خدح       اخییارات به

های  ره در  انوا اساسن  ینا  نوانین دی نخ یة،نا ئوناص دنالح ئوضنوت         خحوص آا دسیه از دلامی 
ها لامی شون ؛ یفویض این دسیه از دها ان حارد ئ سوب ئ دلامی  ئش ص ش ه باش ح دلامی 

ه. اخیینارات  10: 1911زاده و هنننارااح  ئنةوت و ئ  ود به ضوابط ئوخر در هناا  انوا خواه  بود  فلاح
هناد ان حنارد اسن  و یفنویض آاح      انوا اساس  نیز جزو دنلامی   190هیتت وزیخاا ئوضوت ادل 
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نوا اساسن    نا 190ی  ئعیة  اس  ره در هناا ادل یعیین ش ه اسن . بنه ئوجن  ادنل     یخیبهئ  ود 
هناد ئیشننل از چةن  وزینخ واگنذار رةن . ئحنوبات اینن         یوان  اخییارات خود را به رنیسیوادول  ئ »

 الاجخاس .  جن،ور لازصها در ئ  ودم  وانین پس از یتیی  ر یسرنیسیوا
هاد ئوضوت  انواح یوجه بنه  بةابخاین در ئحوبات ئذرور هیتت وزیخاا در خحوص یفویض دلامی 

ا ز اهنی  اس : اولًا یفویض به رنیسیوا ئیشننل از چةن  وزینخ ئیناز اسن ؛ ثانیناً ئحنوبة        دو ننیه م
جن،ور بخس . ا ص راای  اینن یخییبناتح بنه خنخوج از     رنیسیوا ئیشنل از چة  وزیخ بای  به یتیی  ر یس

داشین  شودح زیخا بخاد انیاص انل یا یحنیم اداردحنائه ئةیخ ئ دلامی  هیتت وزیخاا در یحوی  آیین
دلامی  بخاد ئتئور راف  نیس ح بلنه لازص اس  الاوه بخ دنلامی ح اخیینارات طبنق یشنخیفای  رنه      

 ه.  92: 1910 انوا بخاد آا ئوخر رخده اس ح انیاص شود  ئؤینة  طباطبا  ح 
الاشعار ر نیس ئ ینخص ئیلنسح لنزوص یفنویض بنه       رس  ره در نظخیة فو ئ  نظخبهبخ هنین اسا  
نیز  وبودجهبخنائهسازئاا  سیر   عةی خیوز خیغ داا ااز چة  وزیخح ئغفو  ئان ه اس .  رنیسیوا ئیشنل

  یدلام ضیئذرور در خحوص یفو  ی. یخیم ور دارن  هیتت وزیخاا نائةیحوی ئوضوت  وایسیرن در
 این ئنةنوت   خین وز خیغ داس  و م ور اا ا خیئیشنل از چة  وز وایسیبه رن190هیتت وزیخاا در ادل 

اسن  و م نور    خااین وز ما،ن   بنخ  190در ادل  نائهنییآ  ییحو  ی. دلاماس  ئیاز دمق رأ ب وا
دولن ح   تتیو ائثال،مه در جلسات ه وبودجهبخنائهسازئاا  سیر  جن،ورحسیر  اا ئعاون خیوز خیغ داا ا
 ینة رو در ه.910: 1910 ح  هاشنن  اسن   هیتت وزینخاا  زصاطلااات لا نیو یتئ  هناهة  ح بانیپشی دبخا
 خیغ دبه اا ا نائهنییآ  ییحو  یدلام دئشینل بخ ااطا دهانائهنییآابطا   زین دا ال  ادار وااید
به اسیةاد ئغایخت ئحوبات بنا  هح   انوا اساس 120ئوضوت ادل  جن،ورسیر  مژیو ة گاای ئانة  ننا خیوز

 .ه08: 1912 ح  ئزارا 1 انوا اساس  و خخوج از دلامی ح ابطا  ش ه اس  190یخییبات ئوخر در ادل 
 

 . درآمدهای غیرمجاز و فراقانونی حوزة پست و مخابرات4
بخرسن  شن . در    1912در ب ش پیشینح ا ص راای  الزائات  انون  در وضع درآئ هاد ئة رج در  انوا 
هاد هینتت وزینخاا   نائهاین ب ش با ادو  و  واا  مارم بخ وضع درآئ هاد دولی ح آا دسیه از یحوی 

 شود.وزم اریباطات ره اساساً فا   ئةشت  انون  اس ح شةاسای  و ی لیل ئ در م
 

                                                      
 ئ  دیواا ا ال  ادارد ئخاجعه رةی :هاد زیخ دادره از هیتت انوبه دادنائه در این خحوص. 1

 91/89/1909ئورخ  09/111دادنائة شنارم 
 29/18/1908ئورخ  08/992دادنائة شنارم 
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 . حق سازمان1. 4

هناد  مق ائییاز د ور پخواننه ح 2/0/1088هن ئورخ 21800/ت20090نائة شنارم هیتت وزیخاا در یحوی 
 9. بةن   را یعیین رنخده اسن    1088النلل  و مق خ ئات اجبارد در سا  ارا ة خ ئات پس  داخل  و بین
 این ئحوبه بیاا رخده اس :

و   سنا  ئنال   هنخ  داةواا منق سنازئاا در انی،نا   درد  از درآئ  خود را به کی  یپخوانه با مدارن »
 «.رة  زیرل رشور وار داردهناا سا ح به مساب سازئاا نزد خزانه اایم ارثخ شش ئاه پس از پا

در ئحوبة هینتت وزینخااح   « مق سازئاا»اییاد درآئ د ی   اةواا  بودن درآمد: یقانون اصل

شنود؛ افنزوا بنخ اینن در سنایخ      ئ سوب نن  1912ة ئة رج در  انوا گانسهد هاةهیهزئشنو  ین  از 
نائنة فنو  بنه ئوجن      رو یحوی بیة  نش ه اس . ازاین وانین رشور نیز اجازم یعیین چةین درآئ د پیش

  انوا اساس  اس . 21درآئ هاد دول ح ئغایخ با ادل  ادل لزوص  انون  بودا
ئوضواة رشور نیز ناظخ بخ ادل لزوص  انون  بنودا درآئن هاد دولن ح    نائة ئذرورح با  وانین یحوی 

 ننوت  هخ اف یدرنیز  20/11/1908 انوا یةظیم ب ش  از ئوخرات ئال  دول  ئحوب  0ئغایخ اس . ئادم 
 ده اس .رخئخدص را ئةع  از ی اجخا دهادسی اه یوسط  ئال

 انوا اساس  اس  و منم آا را به  21ین منم  انون  ره ئةطبق با روح ادل یخئ،مدر ما  ماضخ 
 انوا ال ا  ئوادد به  انوا یةظیم ب شن  از ئونخرات    08ده ح ئادم  ئینائ  درآئ هاد دولی  یعنیم 

 مو اجناز  نینی را ئةوط بنه یع   وج، نههخگو اف یدر خیاخ ئادماس .  80/12/1919ه ئحوب 2ئال  دول   
 0در ئادم اخیخالذرخح ایخاد ئنادم  «  وانین ئوضوت رشور». یحخیح به دان  رشور ئ ةئوضوا نیآا در  وان

را ئخیفع رخده اس  و اطلا  آا شائل ئوضوت  1908 انوا یةظیم ب ش  از ئوخرات ئال  دول  ئحوب 
ئحوب  2 انوا یةظیم  08ا بخ این وجه ائییازد ره ئادم . افزودشو ئ« مق سازئاا»دریاف  غیخ انون  

  ضنان  اجخاد ی لن  از مننم ئنادم    ةیبشیپداردح  1908 انوا یةظیم ئحوب  0نسب  به ئادم  1919
غیخ انون  از ئخدص اخنذ   دورتبهره دسی اه دولی  هخگونه وج،  را اسا  دردوری  انوا اس . بخ این 

 1902 نانوا یعزینخات ئحنوب     210  ئ سوب ش ه و به ئیازات ئنادم  رة ح در منم ئیحخف غیخ انون
 .شود ئئ نوص 

ر ننیس ئیلننس شننوراد اسننلائ  در خحننوص   80/18/1088ئننورخ  /هننن00900شنننارم  نظخیننة
ئحوبه نناظخ بنخ لنزوص وارینز      9بة  »اد ره در ابی اد این گفیار ذرخ ش ح بیاا رخده اس  ره نائهیحوی 

اةواا مق سازئاا یةظیم ئوخرات و اریباطات رادیوی ح از اینن مینث   م پخوانه بهیک درد  از درآئ  دارن 
درسی  لزوص اخنذ  نظخیة ر یس ئیلس به«. یس ح ئغایخ  انوا اس نره ئین  انوا ئی نن چةین الزائ  

ل یحخیح و ئیوز  انون ذار دانسیه اس . ائا بای  افزود ره دلیل ئذرور در ذین درآئ هاد ج ی  را ئةوط به 
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منق  »نظخیة ریاس  ئ یخص ئیلسح از د   راف  بخخوردار نیسن ح زینخا ئغنایخت اییناد درآئن  ج ین        
ئبةن  بنخ ئةنع دریافن       1919ئحنوب   2 نانوا یةظنیم    08ح بلنه بنا ئنادم   1912نه با  انوا « سازئاا

 درآئ هاد غیخ انون ح ئغایخ اس .
 

 های ضدرقابتی. جریمة انجام رویه2. 4

السن،م  یعینین منق  »با ئوضنوت   81/80/1081هن ئورخ 21080/ت22900نائة شنارم حوی ی در وزیخااهیتت 
 2هاد ض ر ابی  را در زئخم ی لفات ذرخ رنخده اسن . جنز     انیاص رویه« دول  از خ ئات اریباط  ثاب  و سیار

ه اسن .  ش  نظخ گخفیهدرد  درآئ  ئی ل  در  2نائة ئذرورح جخینة نو د یا سو  یحوی  0ذیل بة   1ردی  
انیناص  » 81/80/1081هنن ئنورخ   21002/ت22901نائة شنارم یحوی  2ذیل بة   1ردی   1هنچةین در جز  

یعینین  « یعلیق و/یا راهش ئ ت اایبار یا لغو پخواننه »جزو ی لفات ذرخ ش ه و جخینة آا « هاد ض ر ابی رویه
ح 82/82/1081ن ب ئنورخ  /هن 08110نظخینة شننارم    1ر یس ئیلس شنوراد اسنلائ  در بةن      گخدی ه اس .

از میث یغییخ ئخجع رسنی گ  بنه ااننا  ئنذرور     »الذرخ هیتت وزیخاا را هاد فو نائهبة هاد ئخبوطه یحوی 
 شود:ئحوبة ئذرور هیتت وزیخاا از میث خخوج از دلامی  و  واا  ر اب  بخرس  ئ «. ئغایخ  انوا دانس 

ین اثخ ادل دنلامی ح درینخین   یخئ،مشای  بیواا گف  ره  :)شکلی( تیصلاح از خروجالف( 

: 1919ی   خار گخفینه اسن   شنیخزادح      االیخا وایخز یا خخوج از دلامی  اس  ره بةیاا موو   نظارت 
ه. خخوج از دلامی  در ئف،وص شنل  آا دا خ بنخ ادنل یفنینک  نوا و ان ص ییناوز ئوناص اداردح در        11

یخ ئخاجنع ادارد و هنچةنین رااین  یشنخیفات     هاد  انون  سای  و دلامی   اهاد یوةیة ح ی دلام
 ه.99-20: 1910 انون  اس   طباطبا   ئؤینة ح 

رسی گ  به  یبعبههاد ض ر ابی ح یهروبخ اسا  ئحوبة ئذرورر هیتت وزیخااح یعیین جخینة ی ل  از 
   اس  ره رة . این در مال ئآا ی لفات را در اخییار سازئاا یةظیم ئوخرات و اریباطات رادیوی  ئ و  

ح 80/11/1900 نانوا اساسن  ئحنوب     00هاد رلن  ادنل    انوا اجخاد سیاس  02به ئوج  ئادم 
ئطنابق ئنادم فنو ح دنلامی      ..«. اسن .   هناد ضن ر ابی  به روینه    گیر اب  یة،ا ئخجع رس دشورا»

رسی گ  شوراد ر اب  یک دلامی  ان حارد و ااص اس  و شائل ینائ  اش اص اانم از مویون  ینا    
ه. اینن ئ اخلنه در   120: 1919شنود  بخزگنخح   هاد دولی ح یعاون  و خحود  ئن     و در هنة ب شموو

 انوا یشنیلات و آیین دادرس  دیواا ا ال  اداردح  12ئادم « ال »دلامی  شوراد ر اب ح ئطابق بة  
از ین  از ئوجبات ابطا  ئحوبة ادارد اسن  رنه در آراد دینواا ان ال  ادارد نینز ئینن  بنه خنخوج         

 1دلامی ح ئحوبات ئیع دد ابطا  ش ه اس .

                                                      
 هاد زیخ دادره از هیتت انوئ  دیواا ا ال  ادارد ئخاجعه رةی :. در این خحوص به دادنائه1
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 ینخ زاز میث  واا  موو  ر اب  در ایخااح بازارهای  ره ئح ا  ان حنارن ح باین     ( اصل رقابت:ب

شوراد ر اب  فعالی  رةة . موزم ئ ابخات در ایخاا از جنله بازارهای  اس  ره به اذااا بسنیارد از   نظخ
ه. ان حنار طبیعن    9: 1900 ح فخاهنان   جلالن و  ادنل  دبنا خ  رارشةاسااح ئح ا  ان حار طبیع  اس  

ها ئو ار بالایخد اسن  و اینن ئوضنوت    یةههزگذارد در آا نسب  به سایخ یهسخئابازارد اس  ره هزیةة 
ه. بنخ  09: 1912ده   با خد و ادغخنیاح  ئاد ئانة  ئ ابخات رخ در دةایع هن ان  و شبنه ئعنو طور به

 نانوا   1ئنادم   19خات به اةواا بازار داراد ان حار طبیع  ئةطبق بنا یعخین  بةن     این اسا  بازار ئ اب
 آا  انوا اس . 21بوده و ئشنو  منم ئادم  00اجخاد ادل 

 یبنع بنه هاد ض ر ابی  را هاد ض ر ابی ح رسی گ  به رویهئحوبة هیتت وزیخاا با یعیین جخینة رویه
ین ئحوبه و فخ  اجخاد آاح مار  از ننوا  سنخدرگن  در   م سازئاا یةظیم  خار داده اس ح ائا ابخ ا، 

هناد ضن ر ابی    نظاص موو  انوئ  ا یحادد ایخاا اس . در ئحوبة هیتت وزیخاا ئعلوص نیس  ره رویه
رة ؟ رون  رسی گ  و ادو  منارم بنخ آا   ها را یعخی  ئ شائل چه رفیارهای  اس ؟ ر اص ن،اد این رویه

وزیخااح رنیسیوا یةظنیم ئونخرات و سنازئاا یةظنیم چةنین دنلامیی  را دارا       ان  و آیا اساساً هیتت ر اص
شنوراد ر ابن  را    00هناد رلن  ادنل    هسیة ؟ این در مال  اس  ره فحل ن،م  انوا اجخاد سیاسن  

 نانوا   00-00هناد ضن ر ابی  در ئنواد    ینه روهاد ض ر ابی  یعیین رخده اس ح گخ رویهاةواا یةظیمبه
و ن وم رسی گ  به آا نیز ئش ص ش ه اس . بخ هنین اسا  بخخ  نویسة گاا در اخیخالذرخ بیاا ش ه 

هاد ئوازد و اخنیلا  در رةینخ  ان حنارات بنازار ئ نابخات راح      ی دلاماز این  رف بخواایخااح راهنار 
 با خد ادل و جلالن    ان دانسیه 00هاد رل  ادل  انوا اجخاد سیاس  21ئادم  سازوراراجخای  رخدا 

ه. در این دورت یةظنیم ئونخرات ر ابن  و    120و  129: 1912؛ ادغخنیا و رسین ح 10-1: 1900ان ح فخاه
رةیخ  بازار ان حارد در موزم اریباطات بسیار رارائ یخح یةظیم و اجخا خواهن  شن . رنیسنیوا و سنازئاا     

ر اب ح به  در خحوص یفویض اخییارات شوراد 21یةظیم در هناهة   با شوراد ر اب  وفق امناص ئادم 
هاد ض ر ابی  در موزم ئ ابخات ئبادرت رنخده و ی لفنات را شةاسنای  و بنه آن،نا      یعیین ئحادیق رویه
 ها را ودو  خواهة  رخد.رسی گ  و جخینه

 

 شده. تسهیم درآمد تضمین3. 4

ل  یعیین رخد. ئب« م درآئ ش نیی نئبل  »هیتت وزیخاا در ئحوبات ئیع ددح درآئ های  را ی   اةواا 

                                                                                                                                       
 29/80/1901ئورخ  102 شنارم ةدادنائ 
 11/82/1900ئورخ  22 شنارم ةدادنائ 
 22/81/1900ئورخ  1800 شنارم ةدادنائ 
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 پخوانه رنه بنخ   مرةة از سود درخواس  ش ه ةیبشیره ب ش  از درآئ  پ ئعةاس ش م درآئ  ب ینی نین
ی ن  اةنواا   ح اسن   ال حنو  ان اشنیه شن ه   آزئای  و ئ ونق راسی  ح ةیبشیورارش پطخح رس  ةپای
 از اپخایور اخذ شود. «ش هیس،یم درآئ  ی نین»

ح شننات از النزاص اپخایورهنا بنه     8888001شنارم رلاسة  در پخون م با :قانون شمول ۀتوسعمنع 

 تتهی 28/80/1910 -هن22000/ت181921در ئحوبة شنارم « ش م یس،یم درآئ ئبل  ی نین»پخداخ  
السن،م  لنن اد   ننایة م دول  در ئواص دفات از ئحوبهح درآئ  ئذرور را هنناا منق  شنای  رخدن .  وزیخاا

منم به اخذ آا از اپخایورها رخده اس . لینن ارا ة چةنین بخداشنی  از    1912رخده ره  انون ذار در  انوا 
شودح این در مال  اس  ره یفسنیخ ینا ادنلاح    ح انلاً یوسعة منم و ئوضوت  انوا یلو  ئ 1912 انوا 

از دنلامی  ننایةن گاا ئیلنس شنوراد اسنلائ  اسن  و آا دنلامی          02و  09 انوا ئطابق ادو  
ه. دیواا ا ال  ادارد هننواره بنخ ئنةواین     200: 1901ی  طو  و هننارااح غیخ ابل یفویض اس   آ ا

دول  در یفسیخح یوسعه یا ی ییق  انوا از ره ذر یحوی  ئوخرات اجخای  پافشارد رخده اس . این روینة  
اةنواا  دیواا ا ال  ادارد ره در نظاص موو  ایخاا به یک ادل موو   یب یل شن ه اسن ح هننواره بنه    

 ه. 00: 1912گیخد  ئزارا ح ی نین مارنی  شنل  و ئاهود  انوا ئورد اسیةاد  خار ئ  ابزارد بخاد
ئنورخ   2029اننوئ  دینواا ان ال  ادارد در دادنائنة شننارم      در خحوص پخون م ئشارالیهح هینتت  

 نیمنم  انوا و افزودا اةناو و ئوضوت  ةاسی لا  به یوسعح 1912ضنن اسیةاد به  انوا ح 20/18/1088
گوننه  ینن ایوضیح اسی لا  ئذرور در رویة دیواا ا ال  ادارد  .رخده اس هیتت وزیخاا  ةر ئحوبد  یج 

نائه بای  در طخیق بیاا و یوضیح ودو  به  انوا باش ح ب وا آننه داینخم  نانوا را یوسنعه    اس  ره آیین
ئبلن   »اةنواا  ی ن    ددرآئن  ه. 00: 1912ده  و یا ی ییق ننای  و از ئ  ودم آا ییاوز رة   ئزارا ح 

 انون ذار وضنع نشن ه اسن  و النزاص اپخایورهنا بنه        داز سو 1912ح در  انوا «درآئ  مییس، مش نیی ن
 .1ئیفاوت اس  شودح ئ اسبه ئ ایورالس،م دول  ره بخ اسا  درآئ  اپخبا مق یاًیپخداخ  آا ئاه

 

 (USO) . خدمات عمومی اجباری4. 4

به بخخ  از سطوح راربخاا از میث ا یحادد بخاد اپخاینور دنخفة    در بازار خ ئات اریباط ح ارا ة سخویس

                                                      
از سود هیتت انوئ  دیواا ا ال  اداردح دی خ دارن گاا پخوانه نیز از ئحوبات هیتت وزیخاا  2029ئیعا   د ور رأد . 1

 شنای  رخدن  ره هیتت با وم ت ئلاک از رأد فو ح در آراد زیخ ئحوبات هیتت وزیخاا را ابطا  رخد:
 10/12/1081ئورخ  2022  ال 2029هاد شنارم دادنائه 
  98/89/1082ئورخ  012980دادنائة شنارم 
  12/12/1082ئورخ  9200021دادنائة شنارم 
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هناد  ا یحادد ن ارد. در نیییه ب ش  از ئخدص در یک رشور ئننن اسن  از در اخیینار داشنین سنخویس    
دلیل پخارة گ  جنعی  در  لننخو جغخافینای ح در روسنیاها    اریباط  باریفی  ئ خوص شون . این ئوضوت به

بخ و ب وا دخفة ا یحادد اس .  ازد سخویس در ئةاطق روسیای  بخاد اپخایور هزیةهانیخ اس  و راهشایع
ینا   1USOاد را ی ن  اةنواا   به هنین دلیل اغل   وانین و ئوخرات اریباط  رشورهاد ئ یل ح یاراننه 

گیخد ره اغل  از ئشیخیاا اپخایور در نواط ش،خد اخذ خ ئات انوئ  اجبارد بخاد این ئةاطق در نظخ ئ 
 .(Flanagan, 2018: 298)شود و یوسط اپخایور دخف یوسعة شبنه در ئةاطق روسیای  ئ 

اةواا یک ن،اد ضخورد در یوسعة شبنة ئ ابخای  رشنورح ائنخد غیخ ابنل رینناا     به USOاهنی  
اس . به هنین دلیل می  رشورهاد داراد روینخدهاد لیبخالیسی  در نظارت بخ بازار ئانة  ایالات ئی  م 

 نانوا جنائع اریباطنات راه دور آئخینناح      220انن . ب نش   ناح به ای اذ آا در  وانین خود ا  اص رخدهآئخی
پخداخینننه اسننن   USOدهةننن گاا سنننخویس در ئوضنننوت یفحنننیل بنننه بیننناا یننننالی  ارا نننهبنننه
 Telecommunications Act of 1996, SEC. 254. Universal Service  هناد  ه و دنلامی

دهة گاا سخویس یعینین رنخده   را در نظارت بخ اجخاد آا ینالی  یوسط ارا ه 2رنیسیوا ف را  اریباطات
 هLee & Prime, 2018: 259اس   

در ی حیص ئةابع منایی  ج،  یوسعة شبنة  USOهاد  وانین ئیع دد در ایخااح اه اف و سیاس 
وزارت اریباطناتح  گانه بخاد ضنن وضع درآئ هاد سه 1912ئةاطق روسیای  را الزائ  رخده اس .  انوا 

هناد  هناد ردین   دنخف هزیةنه  »...رخد آا یوسط وزارت اریباطات بیاا رخده اس : در بیاا ن وم هزیةه
هاد سالانه در ائور خ ئات زیخبةای  اریباطات و فةاورد اطلااات در ئةناطق ئ نخوص و   ئحوب در بودجه

گانة ئة رج در دن ر  درآئ هاد سه رخددخام  به یعیین ئ ل هزیةهبه 1912ذیل  انوا  «.و... روسیای 
هاح یوسعة زیخساخ  اریباط  ئةاطق ئ خوص و روسیای  اسن  رنه    انوا پخداخیه اس . ین  از آا هزیةه

یوسنعة   1912ها اس . بخ اسا   نانوا  س،م و جخینهالیتئین اایبار مادل از آا از ئ ل مق ائییازح مق
وزارت اریباطات  خار دارد و یتئین اایبار لازص بخاد اجنخاد   زیخساخ  اریباط  در ئةاطق ئ خوص بخ ا، م

 اد اس  در اخییار وزارت اریباطات  خار گخفیه اس .گانهآا نیز از ئ ل درآئ هاد اخیحاد  سه
ده  یوسعة شبنة ئةاطق ئ نخوص در اینخااح اساسناً    بخرس  سایخ  وانین ئوضواه رشور نیز نشاا ئ 

 نانوا وظنای  و اخیینارات وزارت     9ئنادم  « ط»ورد اطلااات اسن . بةن    ینلی  وزارت اریباطات و فةا
 نیاطلااات در رشور و یتئ داریباطات و فةاور جییوسعه و یخو»اریباطاتح ین  از وظای  آا وزاری انه را 

ذرنخ رنخده اسن .    « ربنط دذ ینة آماد ئخدص بنه خن ئات پا    ئةظور دسیخسبه آا هاد ئوردنیاززیخساخ 
گذارد در ئةناطق   انوا بخنائة ششم یوسعهح وزارت اریباطات را ئنل  به سخئایه 00ئادم  2هنچةین بة  

                                                      
1. Universal Service Obligation (USO) 

2. FCC 
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روسیای  با ه ف اییاد بسیخ اریباط  ارا ة خ ئات النیخونین  دول  رخده اسن .  نوانین بودجنه نینز در     
س . این سةوات ئ یل  ینلی  یوسعة زیخساخ  در ئةاطق ئ خوص را بخ ا، م وزارت اریباطات  خار داده ا

ین  از ئع ود  1912 انوا بودجة  12یبحخم « ال »ئوضوت در  وانین بودجه سةوای  نیز سابوه دارد. بة  
ئواردد اس  ره اةواا خ ئات انوئ  اجبارد را ذرخ رخدهح لینن منن  ره دادر رخده اس ح رنارناا  

فةناورد اطلاانات اجنازه داده     به وزارت اریباطات و»دلال  بخ ینلی  آا بخ ا، ه وزارت اریباطات دارد: 
شود با یحوی  دول ح درآئ  مادل از یننالی  ئونخر در پخواننه اپخایورهنا را ج،ن  ی ونق اهن اف و        ئ 

درآئ  ئوخر در پخوانة اپخایورها از مینث  نانون    «. ئحخف بخسان  به...  هاد خ ئات انوئ  اجباردبخنائه
 باش . 1 1912ا گانة ئة رج در  انونبای  خارج از درآئ هاد سه

در ایخاا از میث ادل ئوضوت یوسنعة شنبنه در  نوانین رشنور      USOیواا گف  ره طور رل  ئ به
بیة  ش ه اس ؛ لینن در روش اجخا با آنچه در رشورهاد دی خ اس ح به ئوج   وانین رشور ئینایز پیش

ت اسن ح ائنا ینتئین    اس . یوضیح ایةنه یوسعة شبنه در ئةاطق ئ خوص دنلامی  ذاین  وزارت اریباطنا   
گانه در اخییار آا وزاری انه  خار   اس  ره از ئ ل درآئ هاد سهاخیحادهاد آا از ردی  بودجة هزیةه

گخفیه اس . بخ هنین اسا   انوا اپخایورها را ئلزص به پخداخ  هزیةة دی خد بخاد ی وق اه اف یوسنعة  
 داةنه یاةواا هزبه حUSO 1911یا سا   ما  نیا در ائاگانه ننخده اس . هاد سهشبنه الاوه بخ هزیةه

. در اینن ئحنوبات   شن   ن،ناده  پخوانه دارن گاا مبخ ا،  ح2وزیخاا هاد ئیع د هیتتنائهدر یحوی  داجبار
  ارا نه خن ئات اننوئ    »ان  ره درد د از درآئ  سالیانه خنود را بنخاد   اپخایورهاد اریباط  ئوظ  ش ه

زارت اریباطاتح به سازئاا یةظیم پخداخ  رةة  رنه هنچةنین بنخاد    نائة ویینآح ئطابق «هUSO  داجبار
 ا ص پخداخ  آا نیز جخینه نو د در نظخ گخفیه ش ه اس .

ح ئحوبات ئذرور ئغایخ ادل لزوص  نانون  بنودا   ذرخش هروشن اس  ره با یوجه به ئسیة ات  انون  
 نانوا   08و ئنادم   1908وب  انوا یةظنیم ئحن   0 انوا اساس ح ئادم  21درآئ هاد دول  ئوضوت ادل 

ادلاح ئحنوبات   ئةظوربهئغایخ با ئواد  انون  یادش ه اس . پیخو هنین ایخادات و  1919ئحوب  2یةظیم 
ئونخر رنخد رنه     82/11/1911هن ئنورخ  20910/ت120810نائة شنارم پیشینح هیتت وزیخاا در یحوی 

رها را راهش ده  و در ازاد آاح اپخایور ئلزص درد  از ئبل  یس،یم درآئ  اپخایو 0یوان ح  ئسازئاا یةظیم 

                                                      
 1910جن،ورد اسلائ  ایخاا   ةپةیم یوسع ةسالپةج ةبخنائوام هح درآئ هاد ئذرور در  انوا پیش از یحوی   انوا ئاده. 1

 ذرخ ش ه بود. 12/18/1901ه ئحوب 1918ن 
 هاد زیخ ئخاجعه رةی :نائه. بخاد ئثا  به یحوی 2

  هیتت وزیخاا 82/80/1088ئورخ  هن21800/ت20090نائة شنارم یحوی 

  هیتت وزیخاا 82/80/1088ئورخ  هن21181/ت20091 شنارم نائةیحوی 
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شود. ئحوبة ئذرور اگخچه ایخاد ئغایخت با ادل  انوا بودا درآئ  را ادنلاح   ئ USOبه اجخاد یع، ات 
 رخده اس ح لینن به نوبه خودح ئةشت ایخادات  انون  زیخ اس :

مق السن،م و ئةظنور   ئحوبة اخیخالذرخ هیتت وزیخاا ئبة  بخ راهش  :داتیعا تمرکز اصل الف(

اپخایورح با ئحخف ئسیویم درآئن  وزارت اریباطنات بن وا وارینز آا بنه       USOاةواا ینلی  رخدا آا به
ه و لزوص ینخرز اای ات اس . الاوه بخ  انوا اساس ح در  وانین ئوضواه نیز ادنل  29خزانهح ئغایخ ادل  
 از رنه  وجنوه  »ئ  ئوخر رخده اس :  انوا ئ اسبات انو 91بیة  ش ه اس . ئادم یشپینخرز اای ات 

 دهامساب به بای ...  شود ئ ودو  رشور رل بودجه در ئةظور اایبار نییتئ ئةابع سایخ و درآئ ها ئ ل
 هیتت وزینخاا  ةئحوب. «...شود ی ویل گخدد ئ افییاح ایخاا اسلائ  دجن،ور دئخرز بانک در ره خزانه
ح  اتین اا ینخرنز  ادنل  آثنار  از  نن ی خاین ز. رةن   ئن  ونض ند وزارت اریباطات را درآئ ها دخیپذنظارت
هناد  نانون  ن،ادهناد نناظخ     ی دلامهاد اجخای  ئطابق با هاد دسی اهیخد درآئ ها و هزیةهپذنظارت

 ئانة  دیواا ئ اسبات انوئ  و سازئاا بازرس  رل رشور اس .
 نانوا   29ا ئسیة  به ادل هیتت انوئ  دیواا ا ال  ادارد لزوص واریز درآئ هاد دولی  به خزانه ر

 910اساس  در آراد ئیع دد ئبةاد ابطا  ئحوبات دولی   خار داده اس . بخاد ئثا  در دادنائنة شننارم   
را بنه دلینل    ها و ئؤسسات آئوزش اال ئال  و ئعائلای  دانش اه نائةآیین 20ئادم  19/80/1910ئورخ 

 انوا اساس  ابطا   29رة ح به اسیةاد ادل  ئفییاح الزاص به واریز درآئ ها به مساب خاد  ره دانش اه ا
 رخده اس .

گفیهح ینلین  وزارت  ئطابق ئبامث پیش USOبا اةای  به ایةنه اجخاد  :مناقصه فاتیتشر ب(

شود و بای  بخاسا  ئنادم  اریباطات اس ح اجخاد آا از طخیق ب ش خحود ح خخی  خ ئ  ئ سوب ئ 
 نانوا ب،بنود   28ه و ئنادم  1912انوا بخنائة ششم یوسعه  ئحنوب    1 انوا ئ اسبات انوئ ح ئادم  01

ه بنا رااین  یشنخیفات ئةا حنه در چنارچوب  نانوا بخگنزارد        1918ورار   ئحوب ئسینخ ئ یط رس 
ه انیاص گیخد. اساساً بخگزارد ئةا حه بخاد ارا ة خ ئات انوئ  دولن ح اهن اف    1909ئةا حات  ئحوب 

ه. 00-29: 1081رةن   رضنای ح    ئن   و ئوابله با فساد ادارد را ئ وق ی ح شفافیرارایخدح پذر اب چوا 
اجخاد خ ئات انوئ  اجبارد در ئةاطق روسیای  از طخیق بخگزارد ئةا حهح سب  افزایش ر اب  ئیناا  

ن نود رنه   شود؛ بنه دهة گاا خ ئات و افزایش ریفی  یوسعة شبنة اریباط  در ئةاطق روسیای  ئ ارا ه
جاد اةواا ب ش  از یع، ات پخوانة خود آا را بهره در ماضخ دارن گاا پخوانه به- USO مدهة ارا هدی خ 
 اةواا یک رفع ینلی  ن واه  دی .اجخاد آا را به -آورن ئ 
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 . نتیجه5
مق  ح دهة گاا خ ئات اریباطاپخایورها و ارا ه اریشبنه و فخرانس در اخی خساخ یز دااطا ددول  در ازا

پسن  و   مدول  در موز دو ودو  درآئ ها نیییع ماجاز موام ئاده»زه را در چارچوب  انوا مو نیائییاز ا
 نانوا   رةن . ئن   اف یموزه در نیا  خدولییهیتت وزیخاا از فعالاا غ  یبا یحو 1912ئحوب  «ئ ابخات
ا در دسیور شود  انون ذار ادلاح آن،ا رها و ایخادات ئیع دد دارد ره پیشة،اد ئ به نوبة خود ضع  1912

بیة  درآئن  اخیحادن  بنخاد وزارت اریباطناتح ان ص ارا نة       ایخادات پیش رار خود  خار ده . از جنلة آا
الس،م در رةار منق ائیینازح اب،ناص در ئبةناد     یعخیف  از اةاوین درآئ د و نائش ص بودا دلیل وضع مق

 هزیةه رخدا آن،اس . ئ اسبة هخیک از درآئ ها و ئ ل
 افن  یوضنع و در  دالشننو  بنخا  طنور اناص  را بنه   رشورح ادو  و  واا  ئ یلف  نظاص موو  انوئ

و  نینی اایبنار یع   ابیائناا ارز دو ئاهو  شنل ثیدر بخدارد. ادو  و  واا  ئذرور از م  دولی ددرآئ ها
و   یدولن ح ادنل ان ص دنلام     دبنودا درآئن ها    رةة . ادل لزوص  انونئ  نیدرآئ ها را یتئ اف یدر

ح ادل ا ص ینخرز ااین اتح ادنل بخابنخد و    صیادل ا ص ی ح حو یوسعه  انوا خیئةع یفس حفخواات آا
 وااین و د  اسنلائ  دئیلنس شنورا   سیدالح ئانة  ر  ،ادهادنظارت ن دلازص بخا دابزارها واا  ر اب  
 رة .ئ  نییوسط هیتت وزیخاا را یتئ 1912د ئوضوت  انوا درآئ ها نییبخ یع دا ال  ادار

 ممنوز  ددر خحوص درآئ ها ح1912 انوا هاد ئ یل  هیتت وزیخاا ئوضوت نائهوی یح لیی ل در
 :ش مادل  خیز جیدول ح نیا دبخ ادو  ناظخ بخ درآئ ها  اریباطات ئبیة

 ضییفنو  خ ابنل یو غ  یبودا دنلام  داریباطات به ئوج  ان حار مموز ددرآئ ها نیییع  یدلام .1
 اراتین اخی ضیضوابط یفو  یو دخفاً با راا اس هیتت وزیخاا  م ا م به ش صح بخ ا،   یبودا آا در وظا

 جن،ور اس .ر یس  ییبا یت خاایئیشنل از وز وایسیبه رن د ابل واگذار 190هیتت وزیخاا در ادل 

 حئة حنخ در سنه اةنواا منق ائییناز       یبخ ادنل ان ص دنلام     اریباطات ئبیة مموز ددرآئ ها .2
 اس .یع، ات  دا ص اجخا ةنیالس،م و جخمق

اسن  و هینتت     یناب یا  فن یینل  یدنلام  کی 1912ئة رج در  انوا  ةگانسه ددرآئ ها نیییع .9
 ئذرور را ن ارد. داز درآئ ها دیع اد ای کیمذف  ایادغاص   حیئعاف دااطا اریوزیخاا اخی

بنار  یع،  زا   بخ اای ةنهیا ثیاز م 1912ئة رج در  انوا  دمذف درآئ ها ایادغاص   حیئعاف دااطا .0
و ئخین  به   اس   انوا اساس 29ادل  خیدح ئغاشوئ   انوئ دو سب  راهش درآئ ها  هشئ سوب 

 شود.ئ نوص ئ   در وجوه و ائوا  دولی  خ انونیئیازات یحخف غ

 ثین اطلااناتح از م  دوزارت اریباطنات و فةناور   دبخا« مق سازئاا»ی   اةواا  ددرآئ  نیییع .2
اسن   دول    از ئوخرات ئال  ب ش می انوا یةظ 08ول ح به ئوج  ئادم یوسط د  خ انونیوجه غ اف یدر
 د.شوئ سوب ئ   در ائوا  دولی  خ انونییحخف غ و
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ر ابن    دشنورا  دان حنار   یئطابق  انواح دنلام   هاد ض ر ابیرویه ةنیجخ نییو یع   گیرس .0
وزارت  دبنخا  « بیهناد ضن ر ا  روینه  ةنن یجخ» از ئ نل  ددرآئن   نیییع ثیم نیشود. از ائ سوب ئ 

خخوج هیتت وزیخاا از دلامی  و ئ اخله در دلامی  شوراد ر اب  اس . اطلاااتح  داریباطات و فةاور
گخ ب شن ح رااین   واان  ر ابن  در منوزم اریباطنات را       یمیةظیتسیس  سازوراردر این خحوص اانا  
 ی نین خواه  رخد.

 نینی یع دو یسنخ  اس الس،م از مق زیئینا ددرآئ « هش یس،یم درآئ  ی نین»الزاص اپخایور به پخداخ   .0
 .شودمنم  انوا ئ سوب ئ  ةو یوسع خیدرآئ ح یفس مییس، نیالس،م به ائناا اخذ ی نمق  یدلام
وزارت اریباطنات  م رشور بخ ا،ن   نیاس  ره ئطابق  وان  فیینل USO ای «دمق خ ئات اجبار» .0

. پذیخدانیاص  1912ئة رج در  انوا  ةگانسه دئ ل درآئ هااز  بای اایبار ئخبوط به آا  نی خار دارد و یتئ
یوسط اپخایور ئغایخ ادنل ینخرنز ااین ات و     USOایفاد ینالی   ئةظوربهالس،م ئعافی  درد د از مق

 لزوص راای  یشخیفات ئةا حه اس .
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