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The complex nature of international organizations, which have 

independent legal personality and on the other hand, are composed 

of members on whom the life of the organization depends; It requires 

many requirements and supplies, including the necessity of the 

existence of a monitoring mechanism for the performance of 

international organizations. The need for a regulatory mechanism is 

felt more than other organizations in the case of international 

economic organizations such as IBRD. Such a monitoring 

mechanism for international organizations will be efficient and 

effective without a doubt when it is formed in accordance with the 

frameworks and rules of the international law system. Therefore, in 

the upcoming research, an attempt has been made to answer whether 

international organizations will be subject to efficient, transparent 

and predetermined regulatory mechanisms after their establishment, 

using the descriptive-analytical research method and library 

information collection method. In general, due to the inherent 

characteristics of the international law system, effective regulatory 

mechanisms are not foreseen in it; But according to the author's 

belief, a permanent monitoring pillar based on the organization's 

founding document and on par with the comprehensive pillar, can set 

the highest level of supervision in an international organization. 

Pages: 1-20 

Received: 

2022/10/11 

Received in Revised form: 

2023/03/22 

Accepted: 

2023/06/26 

Published online: 

----/--/-- 

Keywords: 

Laws of international 

organizations, international 

economic organizations, 

International Bank for 

Reconstruction and 

Development, supervision 

of international 

organizations, supervision, 

supervisory mechanisms. 

How To Cite 

Kadkhodaei, Abbasali; Moghaddami, Mohammad (2024). 

Monitoring the performance of international economic organizations; 

a case study of the International Bank for Reconstruction and 

Development. Public Law Studies Quarterly, -- (--), 1-20. 

DOI: https://doi.com/10.22059/JPLSQ.2023.349606.3197 

DOI 10.22059/JPLSQ.2023.349606.3197 

Publisher The University of Tehran Press.                                               

https://jplsq.ut.ac.ir/?lang=en
https://orcid.org/0000-0001-5964-5688
https://orcid.org/0000-0002-0106-1601
mailto:moghaddami.m@ut.ac.ir
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/


 

 

 

 المللی اقتصادی؛های بیننظارت بر عملکرد سازمان

 المللی ترمیم و توسعهمطالعة موردی بانک بین

 2محمد مقدمی | 1عباسعلی کدخدایی

 kadkhoda@ut.ac.irرایانامه:  . استاد، گروه حقوق عمومی، دانشکدة حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.1

 الملل، دانشکدة حقوق و علووم سیاسوی، دانشوگاه تهوران، تهوران، ایوران.      و دکتری، گروه حقوق عمومی و بین. نویسندة مسئول؛ دانشج2
  moghaddami.m@ut.ac.ir رایانامه:

 چکیده اطلاعات مقاله
از شخصویت حقوو ی مسوتقل    المللوی کوه از یوو سوو     هوای بوین  ماهیت مرکب سازمان پژوهشی نوع مقاله:

اند کوه حیواس سوازمان توا حود زیوادی       برخوردارند و از سوی دیگر از اعضایی تشکیل شده
منوط به آنهاست، ا تضائاس و لوازم بسیاری، از جمله ضرورس وجود سازوکار نظارتی نسوتت  

کند. ضورورس وجوود سوازوکار نظوارتی، در     المللی را ایجاب میهای بینبه عملکرد سازمان
المللی ترمیم و توسعه، با توجه بوه  المللی ا تصادی مانند بانو بینهای بینخصوص سازمان

شود. چنین سازوکار نظوارتی بور   ها احساس میهای خاص آن، بیش از دیگر سازمانویژگی
المللی، بدون تردیود زموانی کارامود و موخور خواهود بوود کوه من تو  بوا          های بینسازمان

الملل شکل گرفته باشود. بور ایون اسواس در پوژوهش      ام حقوق بینها و  واعد نظچارچوب
آوری اطلاعواس  و تحلیلی و روش جمعرو تلاش شده است با روش پژوهش توصیفیپیش

المللوی پوا از   هوای بوین  ای به این پرسش مهم پاسخ داده شود که آیوا سوازمان  کتابخانه
شده  رار خواهنود گرفوت   عیینهای نظارتی کارامد، شفاف و از پیش تتأسیا تحت سازوکار

الملل سوازوکارهای نظوارتی   های ذاتی نظام حقوق بینطور کلی با توجه به ویژگییا خیر. به
بینی نشده است؛ اما به اعتقاد نگارنده یو رکن نظارتی دائموی و متتنوی   مخوری در آن پیش

نظوارس را در یوو   تواند بالاترین س ح بر سند تأسیا سازمان و همتراز با رکن فراگیر، می
 المللی ر م بزند.سازمان بین
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 . مقدمه1
الملل امروزه بیش از هور زموان دیگور در جامعوة     عنوان تابعان جدید حقوق بینالمللی بههای بینسازمان

هوای  المللوی، سوازمان  هوای بوین  تورین سوازمان  کنند. از جملوه مهوم  آفرینی میالمللی مخورند و نقشبین
های جنگ جهوانی تأسویا شوده و سو ا     المللی ا تصادی هستند که اغلب با هدف بازسازی خرابیبین

 اند. نیافته به کار خود ادامه دادهمنظور توسعه کشورهای در حال توسعه و یا توسعههب
عنوان یو اصل ضوروری در  المللی و هویت مستقل آنها همواره بههای بینشخصیت حقو ی سازمان

د. کنو درسوتی آن را تأییود موی   المللی بهالمللی م رح بوده است و رویة  ضایی بینهای بینحقوق سازمان
های عضو های اع ایی از جانب دولتوجود آمده و به موجب صلاحیتای بهشخصیتی که با انعقاد معاهده
هوای  دست آورده است؛ اما پا از کسوب چنوین شخصویتی جایگواه دولوت     مشروعیت ا داماس خود را به
و کنترل روست، آیا صرف ایجاد چنین شخصیت مستقلی ح  اعمال نظارس مخسا با ابهاماس جدی روبه

المللوی صورفاب بوه ابعواد خاصوی از      های بینکند یا اینکه استقلال سازمانهای مخسا را منع میاز دولت
 شود.ای مربوط میها از جمله امور مالی و دبیرخانهشخصیت این سازمان

هوای ا تصوادی بوا توجوه بوه اهوداف و       وضوح در خصوص سازماناهمیت پرداختن به این مسئله به
هاست. در این نوشتار تلاش شده است به آنها بر جوامع مختلف به مراتب بیشتر از دیگر سازمان اورگذاری

های نظوارتی  المللی پا از تأسیا تحت سازوکارهای بیناین پرسش مهم پاسخ داده شود که آیا سازمان
منظوور  ش بوه گیرنود یوا خیور. در ایون پوژوه     های عضو  رار میشده دولتکارامد، شفاف و از پیش تعیین

 1المللی ترمیم و توسوعه المللی، بانو بینهای بیندستیابی به نتایج مشخص و بررسی رویة عملی سازمان
های ا تصادی که در س ح جهانی توانسته در راستای اهداف اولیه خود عنوان یکی از مخورترین سازمانبه
ی ترمیم توسعه شایان ذکر است کوه ایون   المللدرستی فعالیت کند بررسی شده است. در مورد بانو بینبه

، انجمون  1المللوی اسوت کوه در کنوار مخسسوة موالی بوین       2های گروه بانو جهوانی بانو یکی از سازمان
وفصول اختلافواس   المللوی حول  و مرکز بوین  0هاگذاری، آژانا چندجانتة تضمین سرمایه0المللی توسعهبین

هوای موالی   خصصوی ملول متحود در  لمورو فعالیوت     ترین مخسسواس ت ، جزء مهم6گذاریناشی از سرمایه
 آید.حساب میالمللی بهبین

ای، پوا از بررسوی   آوری اطلاعاس کتابخانهرو با روش پژوهش توصیفی و تحلیلی و روش جمع ازاین

                                                      
1. International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 

2. The World Bank 

3. The International Monetary Fund (IMF) 
4. The International Development Association (IDA) 
5. The Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) 
6. The International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) 
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المللوی  هوای بوین  طوور خواص سوازمان   المللی و بههای بینمفهوم نظارس و ضرورس آن در مورد سازمان
 المللی ترمیم و توسعه پرداخته خواهد شد.های نظارتی بانو بینارا تصادی به سازوک

المللوی و حقووق داخلوی از ابعواد مختلوف از جملوه       شایان ذکر است که تفاوس موجود در حقوق بوین 
الملل به نظوارس حقوو ی   ضمانت اجرا و فقدان حاکمیت واحد موجب شده است که در پارادایم حقوق بین

نوعی به یو اصو لاح ناشوناخته تتودیل کنود.     و کمتر پرداخته شود و آن را بهحدا ل در متاحث آکادمی
منظور جامعیت پژوهش حاضر، تلاش شده است فروض مختلوف نظوارس حقوو ی و موانوع آن     رو بهازاین

المللی ترمیم و توسعه بررسی طور خاص در بانو بینالمللی ا تصادی و بههای بینطور کلی در سازمانبه
الملل و حقوق های موجود در مناستاس حقوق بینگیری پژوهش، علاوه بر تأکید بر تفاوسر نتیجهشود تا د

 ها مورد تأکید  رار گیرد.الملل سازمانهای موجود در حقوق بینداخلی، حدا ل ظرفیت

 

 المللیهای بیننظارت بر سازمان. 2
هوای  از تعاریف و کواربرد مختلف  یهاهزحو در یعلمعنوان یو اص لاح به «نظارس» ةواژاز آنجایی که 

نیز تعاریف متعوددی   دکترین حقو ی. در کردبیان  آنز ا یدواح فیتوان تعرینم برخوردار است، مختلفی
ممیوزی و   و یبررسو  عتوارس اسوت از   نظوارس  پناهیبه اعتقاد دکتر  اضی شریعت ؛از آن ارائه شده است

شوده بوا تصومیماس و  ووانین و     نها و یا ان تاق ا داماس انجامارزشیابی ا داماس در حین یا پا از انجام آ
(. دکتر راسخ 202: 1100ی شریعت پناهی، ) اضمقرراس مربوط به آن در جهت جلوگیری از انحراف افراد 

منظوور  نیز نظارس را کنترل و بررسی ا داماس یو مقام و نهاد حکومتی از سوی مقام و نهادی دیگور بوه  
داند؛ بدون آنکه مقوام یوا نهواد     ی ماندن ا داماس یادشده در حدود و وغور  انونی میحصول اطمینان از با

الله عمیود زنجوانی نیوز در    (. آیوت 21: 1111ناظر خود در ادارة امور مداخلة مستقیم داشته باشود )راسوخ،   
 انیو ا وداماس مجر  یابزیو و ار شجنو س یرسزبا وممفه خصوص تعریف نظارس معتقد است که نظارس به

بازرسی و ارزیابی و سنجشوی تعیوین شوده باشود      یننچ یکه برا است یناظر کسبه تعتیر ایشان و  است
 (.10: 1119زاده، )عمید زنجانی و موسی

المللی، تعریف برگزیوده از اصو لاح حقوو ی    شده با ا تضائاس حقوق بینمنظور ان تاق تعاریف ارائهبه
یو نهاد نستت به  واعد و هنجارهوای رسومی مورتت .     نظارس، عتارس است از بررسی و کنترل عملکرد

تخلوف از   ،اراسیتجاوز از اخت ،اراسیسوءاستفاده از اخت ، واعد برتر تیرعاتواند به این مفهوم از نظارس می
 ی تعمیم یابد.  انون فاسیتشر تیرعا ،نی وان یاجرا
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 المللیهای بینضرورت نظارت بر سازمان. 1. 2
ی نظارس بر عملکرد گروه یا اشخاص زمامدار و فرادست حقی است که در ذاس و نفوا  از منظر حقوق عموم

مثابوة یوو   شده بههای تفویضواگذاری و تفویض اختیاراس نهفته است. در حقیقت اگر اختیاراس و صلاحیت
رد، همواره امانت در نظر گرفته شود، در این صورس با توجه به اینکه این امانت همواره در خ ر تجاوز  رار دا

منظوور  ترتیب ایجاد سازوکاری بوه دغدغة عدم تجاوز متصدیان امر نستت به امانت وجود خواهد داشت؛ بدین
 یابد.ها ضرورس میمرا تت، کنترل و جلوگیری از تعدی و تجاوز به اختیاراس و صلاحیت

ها بوا ایجواد یوو    المللی نیز چنین من قی  ابل تسری است. در وا ع دولتهای بیندر خصوص سازمان
المللی به نام سازمان هایی را به یو موجودیت بینآور، اختیاراس و صلاحیتسازوکار و امضای یو سند الزام

شده و اختیواراس واگذارشوده، سوازمان مربوطوه     کنند تا در راستای اهداف از پیش تعیینالمللی واگذار میبین
صورس انفورادی خوارب بووده اسوت.     تو اعضا بهیار و توان توبتواند و ایعی را ر م بزند که تحق  آن از اخت

المللوی  عتارس دیگر  درتی فراتر از  درس یو کشور در یو حوزه یا موضوع خاص به یو موجودیت بوین به
هوا تفوویض   هوایی کوه بوه سوازمان    شود. به این ترتیب تلقی امانت نستت به اختیاراس و صولاحیت اع ا می

 کند.المللی را ایجاب میهای بینرسد که نظارس بر سازماننظر میشود، تعتیر د یقی بهمی
ها لزوماب باید در هماهنگی المللی همانند دولتهای بینعلاوه بر استدلال مذکور نظام حقو ی سازمان

المللوی، فعالیوت کننود، چراکوه بوه موجوب حقووق        المللی حاکم بر جامعة بینبا استانداردهای حقو ی بین
ل حقوق و تکالیفی بر آنها تحمیل شده است و باید این اطمینوان حاصول شوود کوه اعموال آنهوا       الملبین

(. به این ترتیب  ابلیوت کنتورل   62: 1191آورد )فیروزمندی، الملل را فراهم نمیموجتاس نقض حقوق بین
الملول  قوق بینگرفته به موجب حالمللی شکلمنظور مرا تت از نظم بینالمللی بههای بینعملکرد سازمان

های متخلفانة خود مسئول باشند؛ وانیاب سازوکار نظارس حقو ی ها در  تال رفتارکند اولاب سازمانایجاب می
 صورس مستمر عملکرد آنها را کنترل کند.ها بهحقو ی بر عملکرد سازمانیا غیر

المللوی مسوئولیت   و اسناد بینها تنها رویهدهد، نهالمللی نشان میها و اسناد بینهمچنین بررسی رویه
المللوی بور   های بینکنند، بلکه برخی از کنوانسیونصورس کامل و یک ارچه نفی نمیاعضای سازمان را به

(. بنابراین 122: 2، ب 1190اند )زمانی، خلاف نفی مسئولیت کلی اعضا در  تال اعمال سازمان عمل کرده
سوازمان   ویو عضو در  تال ا دام نادرسوت   یکشورهامشترک  ایهمزمان  تیاصل، مسئول ویعنوان به
در چنوین شورای ی بوا توجوه بوه احتموال        .(Aspremont, 2008: 94) ستیتصور ن ر ابلیغ یالمللنیب

هوا  های عضو، مسئلة نظوارس بور سوازمان   المللی ا داماس متخلفانة سازمان به دولتتحمیل مسئولیت بین
و  1در زمینة فضای ماورای جو 1960کنوانسیون  6ذیل مادة توان به شود. در این خصوص میتقویت می

                                                      
1. International organization, responsibility for compliance with this Treaty shall be borne both by the 
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اشواره کورد کوه معافیوت      1المللی ناشی از اجسام فضاییناظر بر مسئولیت بین 1902کنوانسیون  22مادة 
 است. کامل اعضا نستت به مسئولیت ناشی از اعمال سازمان را تا حد زیادی نفی کرده

ناموه در حی وة   واسو ة اینکوه بخشوی از موضووع موافقوت     نیز به المللیهای بیندر برخی از کنوانسیون
صوورس  حی ة اعضا سازمان  رار دارد، مسئولیت سوازمان و اعضوا را بوه    صلاحیت سازمان و بخشی دیگر در

 0موادة   2اند؛ برای مثوال بنود   نوعی صلاحیت میان سازمان و اعضا را توزیع کردهمختل  در نظر گرفته و به
، 1حفاظت از لایة ازن 1910کنوانسیون  11مادة  2و همچنین بند  2حقوق دریاها 1912ون کنوانسی 9ضمیمة 

المللی ترمیم های والث مسئول  لمداد کرده است. در اساسنامة بانو بیناعضا و سازمان را در حمایت از طرف
 2موادة   6و  1ای هو توان توزیع مسئولیت میان اعضا را برداشت کرد، چراکه به موجوب بنود  و توسعه نیز می

 (. 110: 2، ب1190اساسنامة بانو مسئولیت اعضا به میزان سهام آنها محدود شده است )زمانی، 
بر این استوار است که آوار حقو ی مترتب بر  ،یالمللنیب حقو دانانر بیشت دگاهیدبه این ترتیب هرچند 

ن نسوتت بوه اعموال متخلفانوة     المللی، مسئولیت مستقل سازماهای بینشخصیت حقو ی مستقل سازمان
طورکوه  (؛ اموا هموان  Wilde, 2005: 401کنود ) نظر از اعضای آن ایجاب میالمللی سازمان را صرفبین

بینوی  المللی بعضاب مسوئولیت تومموان سوازمان و اعضوا را پویش     ها و اسناد بینپیش از این بیان شد، رویه
عضوو نسوتت بوه تصومیماس و عملکورد سوازمان       هوای  اند. در چنین مواردی که تأویرپذیری دولوت کرده

 شود.گسترش یافته است، ضرورس وجود سازوکار نظارتی نیز بیش از پیش احساس می

 

 هااهمیت مؤلفه اقتصادی بودن در بحث نظارت بر سازمان. 2. 2

 هوا های ا تصادی، نستت به سایر سوازمان علاوه بر مواردی که پیش از این م رح شد، نظارس بر سازمان

                                                                                                                                       
international organization and by the States Parties to the Treaty participating in such 

organization. 

1  . If an international intergovernmental organization is liable for damage by virtue of the provisions 

of this Convention, that organization and those of its members which are States Parties to this 

Convention shall be jointly and severally liable. 

2. Any State Party may request an international organization or it's member States which are States 

Parties for information as to who has responsibility in respect of any specific matter. The 

organization and the member States concerned shall provide this information. Failure to provide 

this information within a reasonable time or the provision of contradictory information shall result 

in joint and several liability. 

3. In the case of such organizations, one or more of whose member States is a Party to the Convention 

or relevant protocol, the organization and its member States shall decide on their respective 

responsibilities for the performance of their obligation under the Convention or protocol, as the 

case may be. In such cases, the organization and the member States shall not be entitled to 

exercise rights under the Convention or relevant protocol concurrently. 
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برای  1اند.های ا تصادی عمدتاب با مشارکت مالی اعضا ایجاد شدهاهمیت بیشتری دارد، چراکه اولاب سازمان
المللی ا تصادی است که با مشارکت موالی  های بینالمللی ترمیم و توسعه یکی از سازمانمثال بانو بین

از  ویهر تعهد مجاز یةسرما ةطرز م التاساسنامة آن  2مادة  بخش پنجماعضا تشکیل شده است که در 
ذکر شده است. این مشارکت انتظاراس بیشتری را برای اعضا از حیث نظارس و کنترل در مقایسه بوا   اعضا

صورس سالیانه یا دو سال یو سازمان فرهنگی یا سیاسی که عمدة هزینة اعضا ح  عضویتی است که به
 12توا  المللی ترمیم و توسوعه  رش سالیانه بانو بینبه موجب گزا 2کند.شود، ایجاد میبار پرداخت مییو

آن دلار  اردیلیم 1/12که  استدلار  اردیلیم 1/10بالغ بر بانو گذاری خالص سرمایه ی، پرتفو2221ژوئن 
 (.IBRD Annual Report, 2021: 12)1است ینقد یهاییستد دارا ةدهندنشان

 زانیو بور اسواس م   یریگیرمو  0سهامداری است نحو شتههای ا تصادی عمدتاب بهشیوة اداره سازمان
به همین سوتب بسویاری از اصوول حقووق      .(Shaw, 2008: 1286پذیرد )صورس می هر عضو مشارکت

شود. برای مثوال  المللی ا تصادی رعایت نمیهای بینالملل از جمله برابری کشورها در زمینة سازمانبین
،  درس رمی هریوو  0بخش سوم مادة « الف»ه به موجب بند المللی ترمیم و توسعدر اساسنامة بانو بین

و اصولاح   2212پیش از سوال   0ای و آرای ناشی از سهام آن خواهد بود.از اعضا برابر با مجموع آرای پایه
رمی بود و به ازای هر یو سهم در بانو یو رمی نیز به  202این بند از اساسنامه هریو از اعضا دارای 

، 2221ژوئون   12تا المللی ترمیم و توسعه به موجب گزارش سالیانة بانو بین 6شد.یآرا آن عضو اضافه م

                                                      
میلیوون دلار اسوت    121/110، 2221میم و توسعة کل دارایی بانو در سال المللی تربه موجب گزارش سالانة بانو بین. 1

(IBRD Annual Report, 2021: 2). 
هایی که مجمع عمومی معین کرده اسوت بور عهودة    مخارب سازمان به تناسب سهمیه»منشور ملل متحد:  10مادة  2بند  .2

 «اعضاست.
3. IBRD’s investment portfolio consists mainly of the liquid asset portfolio. As of June 30, 2021, the 

net investment portfolio totaled $85.8 billion, with $82.8 billion representing the liquid asset 

portfolio. 

 منشور ملل متحد. 2مادة  1بر خلاف اصل برابری حاکمیت کلیة اعضا، بند  .0
5. (a) The voting power of each member shall be equal to the sum of its basic votes and share votes. 

(I) The basic votes of each member shall be the number of votes that results from the equal 

distribution among all members of 5.55 percent of the aggregate sum of the voting power of all 

the members, provided that there shall be no fractional basic votes. 
(II) The share votes of each member shall be the number of votes that results from the allocation 

of one vote for each share of stock held. 

 کشوور برتور   بانو ششکشور عضو  119از ، 2221ژوئن  12تا ترمیم و توسعه  المللیبه موجب گزارش سالیانة بانو بین .6
  91/1درصود و انگلویا    91/1درصد، فرانسه  21/0درصد، آلمان  21/0درصد، چین  01/0درصد، ژاپن  00/10)آمریکا 
 .(IBRD Annual Report, 2021: 2) را به خود اختصاص دادند میدرصد از کل  درس ر 02 درصد(
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درصود،   21/0درصد، چوین   01/0درصد، ژاپن  00/10)آمریکا  کشور برتر بانو ششکشور عضو  119از 
را بوه خوود    میدرصد از کل  ودرس ر  02 درصد( 91/1درصد و انگلیا  91/1درصد، فرانسه  21/0آلمان 

به این ترتیب اعضا بوه میوزان سوهام خوود و      .(IBRD Annual Report, 2021: 2) نداهاداختصاص د
 صورس کاملاب نابرابر در تصمیماس و عملکرد سازمان تأویرگذار خواهند بود.به

المللی، دیگر عاملی است که اهمیوت نظوارس   ها در یو موجودیت بینمنافع حاصل از مشارکت دولت
دهد. در وا ع اهداف ا تصادی و منافعی که مشارکت در لی ا تصادی را افزایش میالملهای بینبر سازمان

، زمینة بروز تعوارض منوافع میوان اعضوا را     1های ا تصادی در پی دارد، از جمله اع ا وام به اعضاسازمان
کند. بنابراین در راستای اینکوه چنوین تعوارض منوافعی موانع عملکورد سوازمان نشوود، وجوود          فراهم می

 کند.وفصل اختلافاس را ایجاب میزوکارهای نظارتی و همچنین مراجع حلسا
 

 المللیهای بینموانع اصلی نظارت بر سازمان. 3. 2

هوای شویمیایی   خوود در  ضویة سولاح    1996المللی دادگستری در رمی مشوورتی  طورکه دیوان بینهمان
بور   و با توجه به اینکه ستندین عام تیحصلا یها داراخلاف دولت بر یالمللنیب یهاسازمان تصریح کرد،

حدود و  اراس،یبا اخت ،ندکنیم که آنها را تأسیا ییهاتوس  دولت، شوندیاداره م« اصل تخصص»اساس 
 .2(ICJ Summaries, 1996: Para 89) دشونیم جادیاهای محدود و مشخصی تیصلاح

المللی شخصویت حقوو ی   های بینسازمان الملل واما با وجود این تفاوس میان توابع اصلی حقوق بین
الملل و حقوق داخلوی کشوورهای عضوو    المللی که سازمان را در نظام حقوق بینهای بینمستقل سازمان

شود. شخصیتی که به موجب آن کند، مانع جدی بر سر راه نظارس بر آنها تلقی میموجد ح  و تکلیف می
هوا  توانند صلاحیت ذاتی خود را بر ارگانبرخوردار شده و میالمللی از نظام حقوق داخلی های بینسازمان

 1909(. این شخصیت مسوتقل در رمی مشوورتی سوال    200: 1196و کارمندان خود اعمال کنند )زمانی، 
به رسومیت  « جتران خسارس وارده به کارکنان سازمان ملل متحد»المللی دادگستری، در  ضیة دیوان بین

 . 1(,Para 174 ICJ Rep :1949شناخته شده است )

                                                      
 المللی ترمیم و توسعه به مقرراس عمومی در زمینة وام و وویقه پرداخته است.اساسنامة بانو بین 1 مادة .1

2. The Court further pointed out that international organizations do not, unlike States, possess a 

general competence, but are governed by the "principle of speciality", that is to say, they are 

invested by the States which create them with powers, the limits of which are a fundon of the 

common interests whose promotion those States entrust to them. (Summaries of Judgments, 

Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict, Advisory Opinion of 8 

July 1996, p 89) 

3. Reports of Judgments, Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, 

Advisory Opinion of 11 April 1949, p 174. 
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انود. از جملوة ایون آرا    المللی تأکیود کورده  های بیندر این زمینه آرای بسیاری بر ماهیت مستقل سازمان
منظوور  ها به محاکم داخلی انگلسوتان بوه  توان به  ضیة شورای  لع اشاره کرد که پا از مراجعة خواهانمی

الملل دارای شخصویت  المللی طت  حقوق بینرای بینجتران خسارس وارده، دادگاه بدوی بر اساس اینکه شو
ها را رد کرد و با توجه به ماهیت مستقل ایون سوازمان، بور مسوئولیت     حقو ی مستقل است، دعاوی خواهان

کامل این شورا بر تأدیة دیون تأکید کرد. جالب توجه است که این رمی در دادگاه استیناف و مجلوا اعیوان   
نیز دیوان عالی فودرال سووئیا بوا    « وستلند»(. در  ضیة Warbrick, 2008: 932انگلستان نیز تأیید شد )

توجه به استقلال سازمان در عقد  رارداد با طرف والث، این نگرش را مردود اعلام کرد که سازمان به نیابوت  
 (.111-112: 2، ب1190های عضو خود دست به چنین ا دامی زده باشد )زمانی، از دولت

در  1الملل که توس  گزارشگر ویژة کمیسویون نویا کمیسیون حقوق بینطرح پیش 0به موجب مادة 
المللوی طتو  حقووق    های بینشده نیز سازمان المللی تهیههای بینها و سازمانخصوص رواب  بین دولت

 :ILC Rep, 1989های عضوو خوود از شخصویت حقوو ی برخوردارنود )     الملل و حقوق داخلی کشوربین

Para. 157.)2 شود، سازمان هم در جامعوة  در حقیقت شخصیت مستقل و نظام حقو ی داخلی موجب می
هوای محول فعالیوت خوود از     المللی شود؛ هم در نظام داخلوی دولوت  الملل حائز شخصیت حقو ی بینبین

 یالمللو نیبو  یهاسازمان(. بنابراین با توجه به نیاز 119: 1191زاده، شخصیت حقو ی برخوردار شود )بیگ
تنها نه هااین سازمان تیشخصی عضو و بعضاب غیر عضو هادولت یداخلحقوق در  برخورداری از اهلیته ب

 :Shaw, 2008ه اسوت ) شوناخته شود   تیبه رسوم  زیخاص ن یداخل نیبلکه در  وان ،المللنیب نیدر  وان

شخصویت کامول   صراحت بوه  المللی ترمیم و توسعه نیز بهاساسنامة بانو بین 0بخش دوم مادة  .(1300
خصووص در  بوه خواهد بود و  یکامل حقو  تیشخص یبانو دارا»حقو ی بانو اشاره و بیان کرده است: 

ی صولاحیت خواهود   حقوو   یا ودام بوه دعواو    و و فروش اموال منقول و غیرمنقول لیتحص ،عقد  رارداد
بانوو  »کوه  ه را ایون دانسوت   نیز هدف از اع ای چنین شخصیت مستقلی 0در بخش اول مادة  1«.داشت

 0«.انجام دهدداده شده است را به درستی   رارآن  ةبه عهدبه موجب اساسنامة دیوان که  یفیبتواند وظا
الملل و متانی که ایون  المللی، چارچوب نظام حقوق بینهای بینعلاوه بر استقلال و مصونیت سازمان

المللی را سوخت و بعضواب   های بیننظام بر آن استوار است، مانع جدی دیگری است که نظارس بر سازمان
دانود، احتراموی   ها میالملل را بر پایة احترام به  راردادکند. دکتر کاتوزیان متنای حقوق بینغیرممکن می

                                                      
1. Mr. Leonardo Diaz Gonzalez, Special Rapporteur 

2. Fourth report on relations between States and international organizations (second part of the topic), 

Yearbook of the International Law Commission, 1989, Vol. II, (part one), p. 157. 

3. The Bank shall possess full juridical personality, and, in particular, the capacity: (i) to contract; (ii) 

to acquire and dispose of immovable and movable property; (iii) to institute legal proceedings. 

4. To enable the Bank to fulfill the functions with which it is entrusted, the status, immunities and 

privileges set forth in this Article shall be accorded to the Bank in the territories of each member. 
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المللی تجواوز  که به اعتقاد ایشان، تجربه نشان داده است که به خ ر افتادن منافع دولتی در این نظام بین
گرفتوه در حقووق   عتارس دیگر نظم شکل(. به121: 1192هد داشت )کاتوزیان، دنتال خوابه  واعد آن را به

الملل است که این همکاری یا احتورام  الملل متتنی بر همکاری متتنی بر  رارداد میان اتتاع حقوق بینبین
 متقابل به  راردادها فا د ظرفیت لازم برای اعمال نظارتی از جنا نظارس در حقوق داخلی است. به ایون 

الملول و میوزان   منظور در بخش دوم تلاش شده است انواع سازوکارهای نظارتی موجوود در حقووق بوین   
 المللی ا تصادی ارزیابی شود.های بیناورگذاری آنها در مورد سازمان

 

 های نظارتیانواع سازوکار. 3
موانعی جدی که بر سر  المللی با وجودهای بینبنابر آنچه تاکنون گذشت وجود سازوکار نظارتی بر سازمان

آید. در این خصوص بدون تردید نظارتی کارامد، مخور و حساب میاین مسیر وجود دارد، امری ضروری به
شفاف تلقی خواهد شد که مستمر باشد و بر عملکرد متصدیان امر پیوسته اعمال شوود. بوه موجوب ایون     

ای پیودا خواهود کورد،    مللی اهمیوت ویوژه  الهای بینملاحظاس، شیوه و سازوکار اعمال نظارس بر سازمان
ای بر استقلال سازمان وارد شود و از سوی دیگر باید طی فرایندی مستمر و چراکه از یو سو نتاید خدشه

المللوی از حیوث   های بینهای موجود در سازمانمنسجم صورس پذیرد. در ادامه تلاش شده است ظرفیت
 نظارس بر عملکرد سازمان بررسی شود. 

 

 سازمانیسازوکار نظارت درون. 1. 3

المللی مجمع عمومی یا رکون فراگیوری   های بین: در اغلب سازماننظارس ارکان فراگیر )نظارس پارلمانی(
هوا  بینی شده است که تمامی اعضا در آن حضور خواهند داشت. این حضور در  الب نمایندگان دولتپیش

یابود  های عضو یا موأموران دولوت( تحقو  موی    ا دولته)بالاترین مقاماس سیاسی اعضا یا اعضای هیأس
های عمدة این رکن فراگیر بررسی گزارش عملکرد سالانة دیگور  (. یکی از کارکرد110: 1191زاده، )بیگ

عنوان رکن فراگیر و بوالاترین  المللی ترمیم و توسعه نیز هیأس رئیسه بهارکان سازمان است. در بانو بین
های عضو تشکیل شده است که مسائلی همچون اخذ تصمیم دربوارة  ن همة دولتارگان بانو از نمایندگا

عضویت، تخصیص سود ویژه و تقسیم سرمایة سهمی بانو در دستور کار جلساس سوالانه هیوأس رئیسوه    
 (.200-206: 1196زاده،  رار دارد )موسی

آن اع ا شوده اسوت، نظوارس نسوتتاب     هایی که به موجب اساسنامه به هرچند از طری  این هیأس با توجه به ابزار
، عمولاب ایون سوازوکار    1های موجود در ح  رمی اعضای بانوتواند صورس پذیرد؛ اما با توجه به نابرابریجامعی می

                                                      
های موجود در بانو مربوط به هیأس مدیرة بانو )رکن محدود )اجرایی( بانو که متشکل از پانزده عضو از جمله نابرابری .1
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دهودف کارسواز   تواند در همة موارد از جمله مواردی که تعارض منافع میان اعضا رخ موی نظارتی مخور نیست و نمی
 عنوان یو سازوکار نظارتی مخور تلقی شود.تواند بهارکان فراگیر نمی باشد. به این ترتیب نظارس

الملل اخذ گوزارش از عملکورد، مسوائل    های مهم نظارتی در حقوق بینیکی از سازوکار دهی:گزارش
هاست. برای مثال شوورای ا تصوادی و اجتمواعی سوازمان ملول      مالی و همچنین وضعیت بودجه سازمان

کمیتوة اداری   1منشوور  61موادة   2کنندگی خود به موجوب بنود   وظیفة هماهنگ متحد در راستای اجرای
ایجاد کرده است. وظیفة اصولی ایون    1906س تامتر  21مورخ  11هماهنگی را با تصویب   عنامة شمارة 

مابین ملل متحد و مخسساس تخصصوی آن اسوت. ایون    های منعقده فینامهکمیته تضمین اجرای موافقت
کمیسویون خودماس   »و « کمیتة مشورتی برای مسوائل اداری و موالی )بودجوه(   »فرعی  کمیته از دو رکن

مجموع   1911دسوامتر   11موورخ   229/16تشکیل شده است. بوه موجوب   عناموة    « المللیعمومی بین
بوار مجموع عموومی را از همواهنگی ایجادشوده در      عمومی، کمیتة مشورتی مکلف است، هر دو سال یو

ان سازمان ملل و مخسساس تخصصی م لوع کنود و گوزارش د یقوی در خصووص      زمینة مالی و اداری می
 2المللی انرژی اتمی به مجمع عمومی ارائه کند.بودجة مخسساس تخصصی ملل متحد و آژانا بین

 یاانهیگوزارش سوال   المللی تورمیم و توسوعه نیوز   اساسنامه بانو بین 0مادة  زدهمیبخش سبه موجب 
د و در فواصل سه شخواهد  منتشر است،شده  یبازرس ختره هایحسابرس توس که  بانو ةشامل ترازنام

 اسیو عمل ةجو یآن که نت انیبانو و حساب سود و ز یاز وضع مال یاخلاصه صورس زیاز آن ن کمتر ایماه 
انجوام   یرا که بورا  یگرید یهابانو ممکن است گزارشبر این،  علاوه .یافت خواهد انتشار ،بانو است

بوه  که  یگرید یةو هر نوع نشر هاها و ترازنامهگزارشاین رونوشت که  دکن نتشرمزم بداند مقاصد خود لا
 د.شومی عیتوزبانو  یاعضا انیم ،شودیم هیته این منظور

رسود نقوش   نظر میسازی عملکرد سازمان است؛ با این حال بهعمده ومرة این سازوکار نظارتی شفاف
تر از نقوش پیشوینی و نظوارتی آن باشودف چراکوه مفواد چنوین        رسانی آن پررنگپسینی و صرف اطلاع

تواند تأویر بسزایی در جلووگیری  هایی اغلب اعلامی است و بدون وجود مرجع خاص بازرسی، نمیگزارش
تووان  ها و نوا ص سازمان داشته باشد. به این ترتیب این سازوکار نظوارتی را نیوز نموی   از تخلفاس، کاستی

 آورد. حسابسازوکار مخور به

                                                                                                                                       
شووند،  ه سهامدار عمده محسووب موی  منتخب هیأس رئیسه است( است که شش نفر از اعضا آن از طرف کشورهایی ک

 (.200: 1196زاده، گردد )موسیتعیین می

تواند از طری  مشاوره با مخسساس تخصصی و توصیه به آنها و توصیه به مجمع عمومی و شورای ا تصادی و اجتماعی می. 1
 (.02: 1190های مخسساس تخصصی را هماهنگ کند )زمانی، اعضای ملل متحد فعالیت

2. A/RES/36/229, Administrative and budgetary co-ordination of the United Nations with the 

specialized agencies and the International Atomic Energy Agency, 18 Dec. 1981. 
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 وفصل اختلاف اداری(سازوکار نظارت اداری )حل .2. 3

هوای  ، اصل اسوتقلال کارمنودان سوازمان   1المللی، اصل عدالتهای بینشخصیت حقو ی مستقل سازمان
هوای  کنود دادگواه  المللی ایجاب میهای بینتر از همه مصونیت سازمانو مهم 1، حمایت شغلی2المللیبین

بینی شود توا اختلافواس میوان کارمنودان و سوازمان از ایون       المللی پیشهای بینناداری در ساختار سازما
 (.Aust, 2005: 185وفصل شود )طری  حل

المللی ترمیم و توسعه دارای یو دادگاه اداری است که اساسنامة گروه بانو جهانی از جمله بانو بین
، 0اساسنامة دادگواه اداری بانوو جهوانی    0الاجرا شده است. به موجب مادة لازم 1912آن از اول جولای 

شوند. این افراد توسو   های عضو انتخاب میاین دادگاه مرکب از هفت عضو است که از میان اتتاع دولت
شوود، بورای مودس سوه سوال      مدیران اجرایی از روی فهرست داوطلتانی که توس  رئیا بانو ارائه موی 

های کارمندان گروه بانو جهانی در خصووص  شکایت شوند. این دادگاه صلاحیت رسیدگی بهانتخاب می
اساسونامة   2عدم رعایت  رارداد یا عدم اجاری شرای  استخدامی آنها از سووی ایون گوروه را دارد )موادة     

دادگاه(. آرای این دادگاه   عی است و امکان اعتراض یا درخواست تجدیدنظر از آنها وجوود نودارد )موادة    
 اساسنامة دادگاه(. 11

آید و نقش نظارتی شایان حساب میوجود چنین دادگاهی امری ضروری در ساختار سازمان به هرچند
مراتوب ارتقوا دهود؛ اموا بوا ایون حوال        وری را در عملکرد سوازمان بوه  کند و بهرهتواند ایفا توجهی را می

                                                      
قوض حقووق   ن صوورس  از عمل سوازمان در  دهیدانید که کارمندان زشوتواند موجب یم یالمللنیهای بسازمان تیمصون. 1

دسترسی بوه  » در تضاد با ح  بشری امر نیکه ا دکننمقر سازمان طرح دعوا  یهای ملخود نتوانند در دادگاه یاستخدام
 (.160: 1191است )کیانی، « دادگاه

 المللی در مورد انجام وظوایف خوود صورفاب   های بینالمللی بیانگر این است که کارمندان سازماناصل استقلال کارمند بین .2
المللی هستند و به هیچ عنوان از جمله دولت متتوع خود دستوری نخواهند گرفوت. از طورف   های بینتابع اوامر سازمان

اند که این استقلال را به رسومیت بشناسوند، چورا کوه کارمنود      المللی نیز مکلفهای بینهای عضو سازماندیگر دولت
 (.200و  192: 1191زاده، ن و تحق  اهداف آن فعالیت کند )بیگالمللی موظف است صرفاب در راستای منافع سازمابین

 International Covenant on Civil and Politicalالمللوی ) از جمله مصادی  حمایت شغلی که در برخی اسوناد بوین   .1

Rights (ICCPR)  وEuropean Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) )

بورای هموة    هوای برابور  فرصوت  ،آنهوا  یمشخص بودن  انون حاکم بر رواب  شغلتوان به تصریح شده است میبه آنها 
به  کنندهیدگیرس یو نهاد داخل یسازمان اساختلافوفصل روشن بودن روش حلی، و انسان یحفظ کرامت شغلکارکنان، 

 ، اشاره کرد.های اداریبه دادگاه یح  دسترساس، اختلاف

4. Statute of the Administrative Tribunal of the International Bank for Reconstruction and 

Development, International Development Association and International Finance Corporation as 

adopted by the Board of Governors on April 30, 1980, and amended on July 31, 2001 and June 

18, 2009. 
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ی شود این سازوکار نظارتی از پژوهش حاضور خوروب موضووع   محدودیت صلاحیتی این مراجع موجب می
طورکه در بالا به آن پرداخته شد، حوزة صلاحیتی این مراجع اغلب مربوط بوه روابو    پیدا کند، زیرا همان

 شود. اداری و استخدامی است و موضوعاس کلان سازمان را مشمول نمی
 

 ( از طریق محاکم داخلی )ملی(. سازوکار نظارت )رسیدگی به تخلفات سازمان3. 3

هوای  کنود کوه ایون موجودیوت    ها و وظایف سازمان ایجاب میفی در اجرای برنامهبرخورداری از استقلال کا
الملول عموومی برخووردار شووند،     عنووان یکوی از اصوول حقووق بوین     المللوی بوه  المللی از مصونیت بینبین

بوه موجوب ایون    . از استقلال کافی برخوردار شووند خود  فیها و وظابرنامه یدر اجرا یالمللنیب یهاسازمان
 میمسوتق طور بهکه را  یاتیبه شکا یدگیرس تیصلاح ی یا دادگاه داخلی،دائم یالمللنیدادگاه ب چیهونیت مص
در بوا ایون حوال    . (Wilde, 2005: 408-409شود، نخواهند داشت )میم رح  یالمللنیب یهاسازمان هیعل

هوا )از جملوه دولوت مقور     نامة مقری کوه میوان دولوت   موارد به موجب اساسنامة سازمان و یا موافقت یبرخ
شود تا به ایون ترتیوب   در نظر گرفته می تیموارد امکان انصراف از مصونشود، سازمان( و سازمان منعقد می

 (.Crawford, 2012: 480-481دادگاه از صلاحیت لازم برای رسیدگی به تخلفاس سازمان برخوردار شود )
 شود.تلقی می تیاز مصونضمنی انصراف عنوان که بهنحوی است به ،سازمان انأمورز رفتار منی یدر موارد

به این موضوع پرداخته است. بر  0المللی ترمیم و توسعه نیز ذیل بخش سوم مادة اساسنامة بانو بین
کوه در آن   یکشوور عضوو   یدر نوواح  یی ضا دارتیصلاح ةدر محکم توانیبه بانو م نستتاین اساس 

نق وه اسوناد    آن در ایو دارد و  نوده ینما اخ وار  صدور ای تول خدماس  یبرا ایکرده  ایتأس یااداره بانو
 کوه از طورف   اشخاصوی  ایاعضا  اما د.کر اطرح دعو ،ده استکررا ضمانت  یاسناد ایبهادار انتشار داده و 

بانو  ییاموال و دارا همچنین د.ننرا نستت به بانو م رح ک اییدعو چیهتوانند نمی ،کنندیاعضا ا دام م
 گور ید فیو تو  هرگونه ای دیخلع  ایاز کاوش و مصادره و ضت   شود، س رده هر کابه دست  و جا در هر

 مصون خواهد بود. یتا  تل از صدور حکم   ع
و اموال بانو در هر جوا   ییدارااساسنامه نیز بر این نکته تأکید شده است که  0در بخش چهارم مادة 

از  گور ید فیو تو  هرگونوه  ایو  دیخلع  ای مصادره و ضت از کاوش و  شده باشد،و به دست هر کا س رده 
المللی از های بینبه این ترتیب سازوکار نظارس بر سازمان مصون خواهد بود. اجراییه و هیی ضا ةطرف  و

های عضو نیز با توجه به مصونیت سازمان، سازوکاری عملیاتی و موخور تلقوی   طری  محاکم داخلی کشور
 نخواهد شد.
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 های مدنیار نظارت بر سازمان از طریق سازمانسازوک. 4. 3

هوا  های چشمگیری بورای اعموال نظوارس بور عملکورد سوازمان      های مدنی نیز هرچند از ظرفیتسازمان
برخوردارند؛ اما سه ملاحظة کلی در این خصوص عملاب کارامدی این ابزار نظارتی را زیر سخال برده است. 

الملل شوکل نگرفتوه و   حال رویه و سازوکار یکسانی در نظام حقوق بین ها تا بهاولاب، در مورد این سازمان
تواننود در  هوا اغلوب موی   گرفته نیز با ابهاماس جدی همراه اسوت؛ وانیواب، ایون سوازمان    سازوکارهای شکل

تنها فا د ضمانت اجرا بوده، بلکه اساسواب کوارکرد   ها نیز نههای مشارکتی عمل کنند که این مشارکت الب
توان اورگوذاری  نحوی که پا از تصویب یو   عنامه در رکن فراگیر سازمان عملاب نمیدارند؛ به پیشینی

های حقوق بشری تأسویا  های مدنی اغلب در حوزهجدی را برای آنها متصور شد. در نهایت نیز سازمان
المللوی  س ح بوین توان پیدا کرد که در های ا تصادی و مالی کمتر سازمان مدنی را میاند و در حوزهشده

های ا تصادی ماننود بانوو   کنشگری شایان توجهی داشته باشد. علاوه بر این در ساختار متفاوس سازمان
بینوی نشوده   غیردولتوی پویش   هایالمللی ترمیم و توسعه اساساب ظرفیتی برای کنشگری چنین سازمانبین

 است.
 

 راهکار )سازوکار نظارت بیرونی بر سازمان(. 4

 ازوکارسو های نظوارتی م ورح شود،    صورس تفصیلی در خصوص انواع سازوکاردر بخش دوم بهبنابر آنچه 
ارکان داخلی سازمان و توس  چه  یالمللنیب یهاسازمانو نظارس بر عملکرد  یبررس یبرا مخور و شفافی

هوای  کنتورل  الملول صورفاب  های موجود در حقوق بینو سازوکار وجود ندارد المللیبین ینهادهاچه توس  
. (Crawford, 2012: 496اعموال کننود )   المللوی هوای بوین  تواننود نسوتت بوه سوازمان    محدودی را می

های کند نظارتی کارامد، مخور و مستمر بر سازمانهای موجود ایجاب میکه ا تضائاس و ضرورسدرصورتی
 .المللی ا تصادی( اعمال شودهای بینخصوص سازمانالمللی )بهبین

و  نیتور واضوح  المللوی هوای بوین  نمایود کوه سوازمان   توجه به این نکته ضوروری موی  در این خصوص 
ی را در نظور  تووان سوازمان  یم یسختبهدر وا ع . آیندحساب میبه یدولتنیب یهمکار یابزار برا نیترمعمول
اسوت کوه    یهیتاشد، اگرچه بود ن های عضو از اهداف اصلی آنبین دولت یهمکار تیتقو نوعیبهکه  گرفت

  .(Klabbers, 2002: 28کنند )میرا فراهم  یاز همکار تریس ح عمی  نیریبه سا ستتها نسازمان یبرخ
الملول راب وة وویقوی دارد.    گیوری حقووق بوین   المللوی بوا متوانی شوکل    های بیناین کارکرد سازمان

شاره شد، متوانی  المللی نیز به این موضوع اهای بینطورکه در بخش موانع اصلی نظارس بر سازمانهمان
گیوری سوازوکارهای نظوارتی موخور بور      الملل یکی از عوامل اصلی است که تاکنون مانع شکلحقوق بین

آمیوز  الملول بور متنوای همکواری مسوالمت     المللی شده است. در حقیقت نظام حقوق بینهای بینسازمان
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تضائاس و شرای ی را ایجاب های اساسی آن با نظاماس حقوق داخلی ا ها شکل گرفته است و تفاوسدولت
الملول تلقوی شووند.    عنوان عیوب و نوا ص نظوام حقووق بوین   توانند بهها نمیکند که التته این تفاوسمی

توان انتظار داشت در یو نظوام حقوو ی متتنوی بور     ترتیب با توجه به این تفاوس بنیادین، اساساب نمیبدین
یرد که به میزان سازوکارها و ابزارهای نظوارتی در یوو   همکاری، سازوکارها یا ابزارهای نظارتی شکل بگ

نظام متتنی بر حکمرانی دولتی که از  وة  اهره برخوردار است، مخور باشد. به همین ستب در نظام حقووق  
شوود؛ بوا   المللی مفهومی کمتر شناخته شده یا ناآشنا تلقی میهای بینالملل مفهوم نظارس بر سازمانبین

هوای  طورکوه در بخوش  های  ضایی و دکترین حقو ی، هموان المللی، رویهاسناد بین گیریاین حال جهت
 یادار ،یاسو یس ،یحقو المللی در اشکال مختلف های بین تلی بیان شد، به سمت پاسخگو کردن سازمان

دهود. در چنوین   گیری ایجواد چوارچوب نظوارتی و رفتواری مناسوب را نویود موی       ی است. این جهتو مال
و  یاصل  وانون اساسو   ،2تی، اصل حسن ن1خوب یاصل حکمرانرویکردی اصولی همچون  گیری وجهت

اصول نظوم    ،0ماسیتصوم  لیو دلا انیاصل ب ،0یان فرعکبه ار تاصل نظارس و کنترل نست ،1یتوازن نهاد
 ,Shaw, 2008: 1317باید مورد توجه ویژه  رار گیرد ) 1مرا تت بایستهو اصل  0طرفیبیاصل ، 6یاهیرو

طور خواص حقووق   الملل و بهبرایند چنین رویکردی بدون تردید تکامل تدریجی نظام حقوق بین (.1318
 المللی خواهد بود.های بینسازمان

هوای موجوود در   بیان این مقدماس در بخش راهکارها به این مهم رهنمود خواهد کرد که محودودیت 
هوای  است، به عودم پاسوخگویی ظرفیوت   های ذاتی این نظام حقو ی الملل که ناشی از ویژگیحقوق بین

هوای  طور خاص سازمانالمللی )بههای بینهای امروزه سازماننظارتی موجود در این نظام حقو ی به نیاز
اند، منجر شوده اسوت. در اداموه    های اخیر با تحولاس اساسی همراه بودهالمللی ا تصادی( که در سالبین

الملل، سازوکار نظارتی پیشنهاد شود کوه  ائاس نظام حقوق بینها و ا تضتلاش شده است با لحاظ ضرورس
 الملل عمومی از س ح تأویرگذاری بالایی برخوردار باشد. علاوه بر م ابقت با  واعد و اصول حقوق بین

 

 

 

                                                      
1. the principle of good governance 

2. the principle of good faith 

3. the principle of constitutionality and institutional balance 

4. the principle of supervision and control with respect to subsidiary organs 

5. the principle of stating reasons for decisions 

6. the principle of procedural regularity 

7. the principle of impartiality 

8. the principle of due diligence 
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 ایجاد نهاد یا رکن نظارتی مبتنی بر سند تأسیس سازمان )نظارت بیرونی بر سازمان(. 4. 3

طرف یکی از طرق نظارتی در هر نظوام حقوو ی   وفصل اختلاف مستقل و بیحل امکان مراجعه به مراجع
شود. دیوان عدالت اداری در نظام حقو ی جمهوری اسلامی ایران نمونة روشونی از چنوین نهواد    تلقی می

بینوی شوده   های حقو ی داخلی پویش های مشابه آن از حیث کارکرد در اغلب نظامنظارتی است که نمونه
کننوده در  تواند از ماهیت  ضایی یا غیر ضایی برخوردار باشد. ضواب ة تعیوین  هاد نظارتی میاست. چنین ن

طرفی آن و وانیاب منشأ و متنای تأسیا آن است. در خصووص مخلفوة دوم   چنین نهادی اولاب استقلال و بی
د کوه از  آفرینی کنو صورس مخور نقشتواند بهوفصل اختلاف میشایان ذکر است که زمانی یو مرجع حل

حیث اعتتار و منشأ تأسیا از اعتتاری بالاتر یا همتراز نهاد تحت نظارس خود برخووردار باشود. در حقووق    
 گیرد.  داخلی چنین تفوق و برتری از  وانین اساسی یا عادی نشأس می

المللی که اسواس و بنیوان آن بور    های بینطور خاص حقوق سازمانالملل و بهاما در نظام حقوق بین
های  انونی مشابهی )با نظام حقوق داخلی( در آن وجود نودارد،  ها شکل گرفته و چارچوبمکاری دولته

عتارس دیگر در حقووق  تواند نقش مشابهی در این خصوص ایفا کند. بهالمللی میها بیناساسنامة سازمان
 یسازمان و اعضوا  نیب ای ی با یکدیگر والمللنیسازمان ب وی یاعضا نیاختلاف بالمللی های بینسازمان

شده در بینیوفصل اختلاف پیشتواند صرفاب از طری  مرجع حلمی، اساسنامه اجرای ای ریآن، در مورد تفس
معاهداس حاکم بر سازمان تجوارس  در . (Aust, 2005: 184) شود وفصلحلوجود( در صورس اساسنامه )

 یکشوورها که  یمستقلنستتاب  یحقو  سازوکار نینهایی در راستای ایجاد چتلاشاروپا،  یةاتحاد ای یجهان
 شود.، دیده میدر چارچوب آن عمل کنند توانندصرفاب میعضو 

المللی )بورای نمونوه بانوو    بین بنابراین سازوکار نظارس حقو ی یا غیرحقو ی بر عملکرد یو سازمان
نود کوه از اساسونامه یوا سوند      صورس مخور و مستمر عمول ک تواند بهالمللی ترمیم و توسعه( زمانی میبین

 مخسا سازمان و یا حدا ل سندی در آن س ح، اعتتار خود را کسب کرده باشد.
تحوت عنووان    1900دسوامتر   22موورخ   190/12نمونة عملی چنین سازوکاری به موجوب   عناموة   

 ایجواد شوده اسوت. در ایون   عناموة      1«های ا تصادی و اجتماعی ملل متحدبازنگری در ساختار بخش»
المللوی،  بینی یو مدیر کل توسوعه و همکواری ا تصوادی بوین    مجمع عمومی سازمان ملل متحد با پیش

نظارس بر عملکرد ا تصادی هریو از ارکان سازمان ملل متحد را تسهیل کرده است. به موجب این سوند  
د در  لمورو  کل موظف است، بر مدیریت و هدایت مخور هر یو از ارکان نظام ملل متحو الاجرا، مدیرلازم

 توسعه و همکاری ا تصادی نظارس کرده و ایجاد هماهنگی کلی را در درون نظام ملل متحد تضمین کند.

                                                      
1. A/RES/32/197, Restructuring of the economic and social sectors of the United Nations system, 

December 20, 1977. 
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صوورس خواص و   به این ترتیب مجمع عمومی با ایجاد یو نهاد نظارتی در مجموعة ملول متحود بوه   
و همکواری   کاملاب تخصصی یکی از محورهای مهم موردنظر خود را که عتارس اسوت از موضووع توسوعه   

ا تصادی میان ارکان مختلف ملل متحد و مخسساس تخصصی که اغلب از ماهیوت مسوتقل و شخصویت    
 حقو ی مجزا برخوردارند، مورد بررسی و نظارس د ی   رار داده است.

 adصورس داوری مووردی ) المللی ترمیم و توسعه نیز چنین سازوکار نظارتی بهدر خصوص بانو بین

hoc بینی شوده اسوت. بوه ایون     صورس محدود و در شرای  خاص پیشبه 1اساسنامه 9دة ما« ب»( در بند
نفره ارجاع خواهد شد. ترتیب در صورس بروز اختلاف میان اعضا و بانو، اختلاف به یو دیوان داوری سه

ا المللی تورمیم و توسوعه بو   المللی ا تصادی مانند بانو بینرسد در یو سازمان بیننظر میبا این حال به
بایست یو رکون همتوراز بوا رکون فراگیور سوازمان،       ها و میزان اورگذاری، میتوجه به اهداف، مسئولیت

منظور نظوارس و کنتورل   صورس دائمی و با صلاحیت عام که به موجب اساسنامه تأسیا شده است، بهبه
 بینی شده باشد.اعضا بر سازمان پیش

اعضا نستت به اجورای اساسونامه و عملکورد دیگور     چنین رکنی با توجه به میزان حساسیت و نگرانی 
هوای مختلوف حقوو ی یوا     توانود بوا ماهیوت   ارکان اصلی و فرعی سازمان و ا تضائاس کلی سوازمان موی  

غیرحقو ی تأسیا شود. برای مثال یو دیوان داوری دائمی، با صلاحیت عام نستت به اختلافاس اعضا و 
د منتخب رکن فراگیر )با دوسوم آرا( که با رعایت تقسیماس سازمان یا یو شورای نظارتی، متشکل از افرا

و صلاحیت نظارتی و داوری عامی نستت به ارکان اصلی و فرعوی سوازمان دارد،    جغرافیایی انتخاب شده
 الاجرای خود تأمین کند.های نظارتی آن سازمان را با تصمیماس لازمتواند نیازها و ضرورسمی

 

  . نتیجه4
 هر سوازمان  سو وی. از برخوردارندمرکب  از ماهیتی از حیث ماهوی،در عالم وا ع  یالمللنیب یهاسازمان

المللی هر سازمان بین گریاز طرف د است؛ اما مستقل یحقو  تیشخص با یالمللنیبموجودیتی  المللیبین
ان اس سوازم یو ح عامول توداوم   ،یتیشخص نیافزون بر داشتن چن ویکه هر تشکیل شده است ییاعضااز 
 اسیسازمان به ح ،آنها یآورند و هم بر اور همکاریم دیسازمان را پدعتارس دیگر این اعضا هم به. تندهس

 یالمللو نیبو  یهوا سواختار سوازمان  در مرکب  ماهیت چنین(. 121: 2ب ،1190 ،ی)زمان دهدیخود ادامه م
ضرورس  .کندرا ایجاب می هاضرورس وجود سازوکارهای نظارتی مخور، شفاف و مستمر بر عملکرد سازمان

المللی ترمیم توسعه با توجوه بوه مشوارکت    المللی ا تصادی از جمله بانو بینهای بیناین امر در سازمان

                                                      
1. ARTICLE IX (c): Whenever a disagreement arises between the Bank and a country which has 

ceased to be a member, or between the Bank and any member during the permanent suspension of 

the Bank, such disagreement shall be submitted to arbitration by a tribunal of three arbitrators … 
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های مختلف سازمان و تعارض منافع احتموالی در  مالی اعضا، شیوة ادارة سازمان، نابرابری اعضا در بخش
شوود. بوا وجوود ایون     المللوی احسواس موی   های بوین تصمیماس سازمان میان اعضا، بیش از دیگر سازمان

المللوی و  های بیناند پاسخگوی نیازهای سازمانالملل نتوانستهسازوکارهای نظارتی مرسوم در حقوق بین
اعضا آنها باشند و نظارتی کارامد را فراهم آورنود. در خصووص ایون ناکارامودی هرچنود ماهیوت مرکوب        

کند؛ اما عامل اصلی فقودان   ی مستقل آنها نقش بسزایی ایفا میطور خاص شخصیت حقوها و بهسازمان
الملل است که متتنی بر همکاری میوان اعضوا شوکل    چنین سازوکاری متانی و چارچوب نظام حقوق بین

 طور کلی از ضمانت اجرای کمرنگی برخوردار است.گرفته و به
مخوری همانند آنچه در حقووق داخلوی بیشوتر    توان سازوکارهای نظارتی الملل نمیاساساب در نظام حقوق بین

صورس دائمی و متتنی بر سوند  بینی شده است، در نظر گرفت؛ با این حال یو رکن نظارتی که بهها پیشکشور
تأسیا سازمان و همتراز با رکن فراگیر آن که از صلاحیت عام نستت به دیگر ارکان اصلی یا فرعوی سوازمان   

 ترین س ح تأویرگذاری را از حیث کنترل و نظارس فراهم کند.تواند بالابرخوردار است، می
المللی ا تصادی عنوان یو سازمان بینالمللی ترمیم و توسعه بهدر این مورد م العة موردی بانو بین

ها را المللی که فرایند نظارس بر این سازمانهای بینهای معمول میان سازماننشان داد، علاوه بر ویژگی
ضاب ناکارامد کرده، ویژگی و خصیصة ا تصادی بودن بانو این معضول را تشودید کورده اسوت؛     دشوار و بع

رو نحوی که انواع سازوکارهای نظارتی در خصوص این سازمان از کارامدی لازم برخوردار نیست. ازاینبه
وکار نظوارتی  بینی یو سواز المللی ترمیم و توسعه با اصلاح اساسنامة خود و پیشرسد بانو بیننظر میبه

صورس دائمی و متتنی بر سند تأسیا سازمان و همتراز با رکون فراگیور آن کوه از صولاحیت عوام      که به
تواند کنترل و نظارس منسجم و مخوری را نستت به دیگر ارکان اصلی یا فرعی سازمان برخوردار باشد، می

 المللی ا تصادی فراهم آورد.در این سازمان بین
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