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كيد بر أت وزيران با تئحدود نظارت تقنيني بر مصوبات هي
  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 138و  85اصول 

*آرين پيتفت 1 ، 2خيراالله پروين

  چكيده
مصـوبة  . به رئيس مجلس شوراي اسلامي واگـذار شـده اسـت    قانون اساسي 138و  85نظارت تقنيني ذيل اصول 

آنچـه حـائز اهميـت اسـت دامنـة      . ها، بايد به اطلاع رئيس مجلس برسد زمان با ابلاغ به دستگاه هيئت وزيران، هم
سؤال اصلي در اين زمينه اين است كه در . اختيار رئيس مجلس و سازوكار اين نوع نظارت بر مصوبات مذكور است

اد اشكال از جانب رئيس مجلس بر مصوبه و عدم اصلاح آن توسط هيئت وزيران، پس از گذشـت مهلـت   صورت اير
، شـرح، و تحليـل ايـن     الاثر خواهد شد؟ در اين مقاله سعي شده، با بررسي مقرر قانوني، آيا مصوبة مورد ايراد ملغي

يدي براي تدوين قوانين و مقـررات آتـي   و اين اقدام گام مف. ، دامنه و نحوة اعمال اين نظارت مشخص شود موضوع
  .در اين حوزه باشد

  گانكليدواژ
  .ت وزيرانئنظارت تقنيني، هي مصوبات،، قانون اساسي ،رئيس مجلس شوراي اسلامي
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  مقدمه
امـور   ةريـزي و ادار  مسـئول اجـراي قـوانين و برنامـه    ،  بازوي اجرايي كشـور  منزلةبه  ،مجريه ةقو

گـاهي   و كنـد  در بسـياري از مـوارد تصـميمات بـديعي اتخـاذ مـي       اين قوه .اجرايي كشور است
گونـه مـوارد راه ديگـري وجـود      در ايـن . گونه شرط و مهلت قانوني نيست تابع هيچ اجراگونه  اين

 قـوة مجريـه   ،ناي ـافزون بر . اختيار و آزادي اتخاذ تصميم داده شود قوة مجريهندارد جز آنكه به 
مـاهوي يـا    هـاي  نامـه  بـا تصـويب آيـين    ،دولـت  ،طبـق آن  ،كـه اي اسـت   نامه داراي قدرت نظام

بـه وضـع    قوة مقننهاصولاً  .)234 :1387،  قاضي(گيرد  ها، خود تصميم قابل اجرا مي نامه تصويب
آشـنايي كامـل   نابه دليل كثرت موضوعات و  ،پردازد و كليات قوانين و تعيين چارچوب قواعد مي

اما چنـين قواعـدي بـدون     ،كند ذكر جزئيات خودداري مياز  ،معمولاً،  با مسائل تخصصي و فني
داند، به تشخيص خود  دولت، كه خود را مجري قانون مي بنابراين، .اين جزئيات قابل اجرا نيست

فنـي و اجرايـي    هـاي  نامه آيين، به تكميل قوانين مورد نظر از طريق وضع قوة مقننهيا به تجويز 
ها  نامه آيينترين مرجع وضع  بزرگ منزلةبه  ،وزيران ئتهي .)Debbasch, 1969: 293(پردازد  مي
نمايـد و در ايـن زمينـه     امور كشور ايفا مي ةدولتي، نقش بسيار مهمي در ادار هاي نامه تصويبو 

وزيران در اين زمينه و اهميت بسـيار   هيئتبا توجه به وسعت اختيار  ،اما، اختيارات فراواني دارد
 دباي ـ قانوني و سوء استفاده از قـدرت،   جلوگيري از هر نوع بي ربه منظوآن در سرنوشت كشور و 

ايـن مسـئله در راسـتاي انسـجام نظـام حقـوقي و       . نظارت دقيقي اعمـال شـود   بر اين مصوبات
 چـارچوب  در تا دكن  مي ملزم را دولتيهاي  مقام ةكلي قانون حاكميت اصل. حاكميت قانون است

 ,Rose: 2004؛ 204 :1385مالميري، (باشند  »گرا قانون« اصطلاحاً و ايندتصميم اتخاذ نم قانون

هـاي   حفظ چارچوب  نظارت تقنيني. نظارت تقنيني است ها ترين اين نظارت از جمله مهم .)457
 قانون اساسـي  138و  85كند و مطابق اصول  وزيران را تضمين مي هيئتقانوني توسط مصوبات 

بر مبناي اصـول   ،اما حدود اختيار رئيس مجلس . رئيس مجلس است ةاين اختيار نظارتي بر عهد
ثر تقنينـي بـر   ؤو لـزوم نظـارت م ـ   ،از يـك سـو   ،بر اساس استقلال قوا،  قانون اساسي 138و  85

اختلافـات   ورده ك ـ يشـتر حساسيت اين موضوع را بسيار ب،  از سوي ديگر ،وزيران هيئتمصوبات 
زمينه اين اسـت كـه در صـورت ايـراد     ال اصلي مطروحه در اين ؤس. داشته است در پيبسياري 

پـس از گذشـت    ،وزيران هيئتشكال از جانب رئيس مجلس بر مصوبه و عدم اصلاح آن توسط ا
آيـد   الاثر خواهد شد؟ به عنوان فرضيه چنين برمي مورد ايراد ملغي ةمهلت مقرر قانوني، آيا مصوب

  .شود  يمبه جهت صيانت از قوانين عادي، ملغي تلقي  ،اي كه چنين مصوبه
نمـودن   علاوه بـر مشـخص  ،  وزيران هيئتبررسي دقيق و تحليلي نظارت تقنيني بر مصوبات 

 زمينـه موجـب رفـع اختلافـات در ايـن     ،  كشـور  ةحدود اختيارات در اين باره و تسـهيل در ادار 
  .ثري خواهد بود براي تسهيل در تدوين قوانين آتيؤد و گام موش مي



  65   ...ت وزيرانئحدود نظارت تقنيني بر مصوبات هي

  وزيران هيئتصوبات شناختي م واكاوي مفهومي و ريشه
مفهـوم و   دباي ـ  نخستبراي بررسي و تحليل دقيق نظارت تقنيني بر مصوبات دولت،  ،بدون شك

به عنوان يـك   ،وزيران را هيئت قانون اساسي. دشوخوبي تبيين  هب» وزيران هيئت ةمصوب« ةريش
،  124،  89،  87،  74اصول (با حقوق و تكاليف مشخص  )قانون اساسي 60اصل (سيس حقوقي أت

را تعريـف   مورد خطاب قـرار داده اسـت، بـدون آنكـه آن     ،)قانون اساسي 139الي  134و  ،127
يـا معـاون   (جمهـور   ست از وزيران و رئيسا عبارت هيئتاما ترديدي نيست كه اين . كرده باشد

،  جمهـور  به رياسـت رئـيس   ،وزيران هيئت. نمايند تصميم اتخاذ مي يمشاركت شيوةكه به ) اول او
اصـل  ( كنـد  نمايد كه برنامه و خط مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي تصميماتي اتخاذ مي

از  پـس  وزيران هيئتمصوبات ، جايگاه مراتب قواعد حقوقي از لحاظ سلسله .)قانون اساسي 134
قـانون   138و  85اصـول  ( اسـت طوري كـه ايـن مصـوبات در چـارچوب قـانون      ه باست؛ قانون 
 138مطـابق اصـل   . اسـت صميمات هر يك از وزيران نيز در چارچوب اين مصـوبات  و ت) اساسي

و  نامـه  آيـين وزيران حق وضع  هيئتمصوبات ... در حدود ... هر يك از وزيران ... «قانون اساسي 
 نخسـت بايـد   ،وزيـران  هيئـت مصـوبات  شمولِ  شدنِ براي مشخص .»...نامه را دارد  صدور بخش

 .مباني قانوني آن بررسي شود

  وزيران هيئتمباني قانوني مصوبات . 1
ها  نامه و تصويب آييناي  نامه ، قدرت نظام1358در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

   :طبق اين اصل. به رسميت شناخته شد 138وزيران در اصل  هيئتهاي  نامه  و تصويب
 نيقـوان  يي ـاجراهـاي   نامـه  نيي ـن آيمأمور تـدو  يريوز ايران يوز هيئتكه  يعلاوه بر موارد

م ين و تنظ ـيقـوان  ين اجـرا يمأو ت ـ يف اداريانجـام وظـا   يران حق دارد برايوز هيئتشود،  مي
حـدود   ز دري ـران ني ـك از وزي ـهـر   .نامه بپـردازد  نييو آ نامه تصويببه وضع  يادارهاي  سازمان

  ... نامه را دارد نامه و صدور بخش نييران حق وضع آيوز هيئتش و مصوبات يف خويوظا
وزيران در بازنگري قانون اساسي به جاي خود باقي  هيئتبه  اختيار اعطايي مطابق اين اصل

 ،1368قـانون اساسـي سـال     138مطـابق اصـل   .  ماند و بر اساس شرايطي قابل تفويض هم شد
  وزيران، هيئتسابق به  138علاوه بر اختيارات اعطايي در اصل 

متشـكل از  هاي  ونيسيف خود را به كمياز امور مربوط به وظا يب برخيتواند تصو مي دولت
جمهـور   سيد رئييأن پس از تيقوان ةدر محدودها  ونيسين كميمصوبات ا.  دير واگذار نمايچند وز

  ... الاجرا است  ملاز
وبات در ارتبـاط بـا مص ـ   در بـازنگري قـانون اساسـي    138شده به اصل  علاوه بر موارد اضافه

ي ـ بخش ـ دكن ـ  مـي كه قائم به شخص بـودن نماينـدگي مجلـس را بيـان     ـ نيز 85به اصل  ،دولت
  :نمايد را تحت شرايطي اعطا ميها  نامه اساسافزوده شد كه به دولت اختيار تصويب برخي 
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سسـات  ؤهـا، م  ها، شـركت  سازمان ةنام اساس يب دائميتواند تصو ي مياسلام يمجلس شورا

 ةا اجـاز يربط واگذار كند و  يذهاي  ونيسيبه كم 72ت اصل يبه دولت را با رعاا وابسته ي يدولت
  ... به دولت بدهدرا ها  ب آنيتصو

، مصـوبات هيئـت وزيـران عبـارت      قـانون اساسـي   138و  85، مطابق اصول  بنابراين، به طور كلي
سسـات دولتـي يـا    ؤهـا، م  هـا، شـركت   سـازمان نامة دائمي  ها، و اساس نامه ، تصويب ها نامه آيين: است از

جداگانه به تعريـف هـر   .  گيرد ها جاي مي نامه ها يا تصويب نامه ـ كه البته در گروه آيين وابسته به دولت
هـا،   ها، شركت دائمي سازمان ةنام اساس«، اختصاربراي ، ين پس در اين مقالها زا .پرداخت يك خواهيم 

  .ذكر خواهيم كرد »هاي دولتي  دستگاه ةنام اساس« عنوان بارا  »سسات دولتي يا وابسته به دولتؤم

  تعاريف نظري مصوبات هيئت وزيران و شرح مختصر آن. 2
، امـا در   شـود  عرفاً به كلية مقررات و قواعد مصوب هيئت وزيران اطلاق مي نامه تصويب) الف

قامـات  مقرراتي است كـه مراجـع و م  «و مراد از آن  داردمفهوم خاصي  نامه تصويبحقوق اداري 
دولتي در حدود صلاحيت در امور معين و مشخص، كه به دلايـل گونـاگون معمـولاً مـورد نظـر      

اختيـار ناشـي از    نامـه  تصـويب مجـوز حقـوقي دولـت در وضـع     » .دننماي ، وضع مي قانون نيست
و محدودي اسـت كـه معمـولاً بـه      ن، غالباً محتواي امر معي نامه برخلاف آيين ،مسئوليت است و

  .)155و  154 : 1386 ،زاده موسي(  دشو   واحد تدوين مي صورت متن
، ها سازمانكه براي طرز كار است  مقررات يا قرارداديدولتي هم  هاي دستگاه نامة اساس) ب
قـانون   85مستفاد از اصـل  ( شود ن ميمقرر و معي  ا وابسته به دولتي يسسات دولتؤ، مها شركت
قـانون اساسـي    85نـد كـه در اصـل    كن ميدانان بيان  حقوقاز برخي  .)1390،  لنگرودي ؛اساسي

بـه   ؛مصوب دولت به منزله قـانون اسـت   نامة اساسكه اي  گونهه ب ؛خلط موضوع پيش آمده است
  :بيان شده است 85در اصل  ،اين جهت كه اولاً

رت يمغـا  يا قـانون اساس ـ ي ـكشور و  يمذهب رسممصوبات دولت نبايد با اصول و احكام ... 
  .نگهبان است يب مذكور در اصل نود و ششم با شوراين امر به ترتيص ايتشخ. باشدداشته 

  :مقرر شده است 72صورت مشابه در اصل ه و ب
تواند قوانيني وضع كند كه بـا اصـول و احكـام مـذهب رسـمي       جلس شوراي اسلامي نميم

اصل نود و ششم تشخيص اين امر به ترتيبي كه در . كشور يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد
  .شوراي نگهبان است ةآمده بر عهد

دولـت را برابـر قـانون     ةمصوب،  مراتب قواعد حقوقي از لحاظ سلسله كه با تطابق اين دو اصل،
  .)201و  200 : 1386 ،هاشمي(گيرند  مجلس درنظر مي

دهنـدة ايـن باشـد كـه تصـويب       توانـد نشـان   مـي   85ثانياً، ذكر اين اختيار دولت ذيل اصل 
ـ  گـذاري از سـوي مجلـس باشـد     ناپذيري قانون نامه توسط دولت استثنايي بر اصل تفويض اساس

نامة مصوب دولت به منزلة قـانون   اساس ،ـ اما هاي داخلي شده به كميسيون مشابه قوانين تفويض
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صراحت ابتداي اصـل   ،ثانياً ؛مراتب قواعد حقوقي به اعتبار واضع آن است نيست، زيرا اولاً، سلسله

نيـز   ـ »واگـذار كنـد   هيئتـي ا ي ـرا بـه شـخص    گـذاري  قـانون ار يتواند اخت يمجلس نم«كه  ـ 85
گـذاري بـه غيـر اسـت و حتـي در مـورد قـوانين مصـوب          عدم امكان تفويض قانون دهندة نشان

هـا بـا مجلـس     آن ييب نهـا يتصـو «نيـز   ـ  كه به اذن مجلس بودهـ  داخلي مجلس هاي كميسيون
قانون و از سـوي دولـت بـه     ةاز سوي مجلس به منزلها  نامه اساستصويب  ،بنابراين» .خواهد بود

  .خواهد بود نامه آيينيا  نامه تصويب ةمنزل
الاجرايي است كه براي افـراد بـه طـور عـام و عينـي حـق و تكليـف         نامه قواعد كلي لازم آيين) ج

گونـه بيـان    هـا را ايـن   مـه نا لئون دوگي اقسام آيـين  .)287 :1387،  تمنيؤمطباطبايي ( كند ايجاد مي
اگـر  .  دشـو   اجرايي كه براي اجراي قـانون وضـع مـي    ةنام آيين. Duguit, 1924: 661-794:( 1(كند  مي

، تصـويب   مور تكميل يا بيان تفصيل قانون مورد نظـر نمايـد  أدولت را م ،پس از ذكر كليات ،گذار قانون
.  اجباري و تكليفي خواهـد داشـت و در غيـر ايـن صـورت اختيـاري اسـت        ةاجرايي جنب ةنام اين آيين

... مين اجـراي قـوانين بـه وضـع     أهيئت وزيـران حـق دارد بـراي ت ـ   «قانون اساسي،  138مطابق اصل 
اجرايـي   ةنام ـ مور تـدوين آيـين  أهيئـت وزيـران م ـ  ... مواردي «و نيز در ) اختياري(» نامه بپردازد آيين

مستقل كه در تدوين آن قانون خاصـي مبنـاي كـار نيسـت و      ةنام آيين. 2 ؛)تكليفي(» شود قوانين مي
د و متكـي بـه مقتضـيات اداري اسـت و بـر سـه نـوع        شو  امري تدبيري براي اجراي امور محسوب مي

بـراي تنظـيم   ... هيئـت وزيـران حـق دارد    «: خـدمات عمـومي   ةدهنـد  سـازمان  ةنام ـ آيين) الف: است
: ضـرورت  ةنام ـ آيين) ب ؛)قانون اساسي 138اصل ( »نامه بپردازد آيين... ضع به و...  هاي اداري   نسازما

اصـل  (» هـايِ ضـروري را برقـرار نمايـد     محدوديت موقتاً... دولت حق دارد ... شرايط اضطراري ... در «
... حـق دارد بـراي   ... هيئـت وزيـران   «،  138مطـابق اصـل   : انتظـامي  ةنام آيين) ج ؛)قانون اساسي 79

تفويضـي كـه تحـت اختيـار مجلـس       ةنام ـ آيـين . 3 ؛»نامه بپردازد به وضع آيين... ظايف اداري انجام و
تواند تصـويب دائمـي    مجلس شوراي اسلامي مي«.  است و تحت شرايطي قابل واگذاري به دولت است

  ».به دولت بدهد ...ها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت را  ها، شركت سازمان ةنام اساس
و تعيين خـط و مشـي    رداختيار دا  وزيران در وضع مقررات مختلف هيئتطور كه  اما همان

يكـي از  ، زيـرا  نسبت به مصوباتش مسئوليت قانوني دارد،  عهده دارد امور اجرايي كشور را به ةادار
و بـراي كنتـرل دولـت در    ) Ahmad, 2010: 4(مقررات دولتي است  عوامل فسادآور در حكومت

  .نظارت تقنيني بر مصوبات آن اعمال شود دبايزمينه اين 

  وزيران و جايگاه نظارت تقنيني هيئتنظارت بر مصوبات 
قانون اساسـي،   138و  85وزيران مطابق اصول  هيئتدر راستاي اختيار اعطايي وضع مقررات به 

 در در نظام حقوقي مـا اي  كننده نظارت هاي نهاد،  استفاده از قدرت جلوگيري از فساد و سوءبراي 
هر يك از اين .  استو قضايي بر مصوبات دولت  ،شرعي،  شده كه شامل نظارت تقنيني نظر گرفته
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شدن جايگاه  مشخص بهها  بررسي آن وشود  از طريق راهكارهاي مقرر قانوني اعمال ميها  نظارت

 .نمايد  مينظارت تقنيني كمك 

  وزيران هيئتنظارت قضايي بر مصوبات . 1
قـانون   170به منظور صيانت از قوانين در مقابل تجـاوزات احتمـالي مقـررات دولتـي در اصـل      

 .2؛ محـاكم  ةتوسـط قضـات كلي ـ  . 1 :بيني شـده اسـت   پيش اساسي، نظارت قضايي به دو طريق
 ،به منظور رسيدگي به شكايات، تظلمـات « ،قانون اساسي 173مطابق اصل . ديوان عدالت اداري

ديـوان  “ها، ديواني بـه نـام    هاي دولتي و احقاق حقوق آن نامه آيين... بت به و اعتراضات مردم نس
 ـزير نظـر ر  ”عدالت اداري مسـتفاد از اصـول تطبيقـي    (  »گـردد  يه تأسـيس مـي  ئقضـا  ةيس قـو ئ

هـا   قضـات دادگـاه  «،  مطابق اين اصـل  .)1387، تيلا ؛نامه آيينسازي و مرزشناسي قانون و  قاعده
كه مخالف با قوانين و مقـررات اسـلامي    ،هاي دولتي نامه ها و آيين نامه ند از اجراي تصويبا مكلف

تواند ابطال اين گونـه   و هر كس مي خودداري كنند ،است قوة مجريهيا خارج از حدود اختيارات 
در قانون اساسي مشروطيت اين نظـارت بـه نحـو    » .مقررات را از ديوان عدالت اداري تقاضا كند

رسيدگي قضايي بر مقررات  مشروطيت ،قانون اساسي 89مطابق اصل  .شد محدودتري اعمال مي
ماننـد   ،گرفت و عموميت نداشت در مورد خاص و طبق نظر قاضي دادگاه صورت مي فقطدولتي 

نظارت داشـته باشـند   ... ملت  ةهم،  ...ملت بايستي نظارت كنند  ةهم«) ره( فرمايش امام خميني
قـانون   170اصـل   . )34و  32: 1378 خميني،( »كارهايي كه الان مربوط به اسلام است ةدر هم

در اجـراي اصـل   .  دهـد  وزيران را بـه عمـوم مـردم مـي     هيئتاساسي، اختيار نظارت بر مصوبات 
و در صـورت   كنـد  مـي بـه شـكايت رسـيدگي    عمـومي ديـوان عـدالت اداري     هيئـت مذكور نيز 

قانون ديـوان عـدالت    12 ةماد 1طبق بند (آن مصوبه خواهد داد  وارددانستن ادعا حكم به ابطال
اين مقـررات بـا شـرع نيـز اقـدامات       و در موارد شكايات مبني بر مخالفت) 1392مصوب  ،اداري

ممكن اسـت تصـور شـود كـه     . شود كه در ادامه توضيح داده مي ،قانوني خاصي انجام خواهد داد
توسـط قضـات و ديـوان    ، وزيران از حيث قانوني هيئتدليل بررسي مصوبات ه ب ،اين نوع نظارت
دليل اينكه اين نوع نظـارت مسـتلزم   ه آيد، اما ب حساب مي هب تقنيني نوعي نظارت ،عدالت اداري
  .دشو  مياز آن ياد  »نظارت قضايي«عنوان  بااست،  ،از سوي هر شخصي، طرح شكايت

  وزيران هيئتنظارت شرعي بر مصوبات . 2
مباني و اهداف نظام جمهوري اسلامي ايران از احكام شرعي موجب شده است كـه  گرفتن  تئنش

قـوانين و مقـررات مـدني،     ةكلي«ـ  قانون ديوان عدالت اداري با الهام از اصل چهارم قانون اساسي
هـا بايـد بـر اسـاس مـوازين       و غير اين ،جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، نظامي، سياسي

اصول قـانون اساسـي و قـوانين و مقـررات ديگـر       ةن اصل بر اطلاق يا عموم هماي. اسلامي باشد
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نظـارت شـرعي فقهـاي    ــ  »شوراي نگهبان اسـت  يفقها ةحاكم است و تشخيص اين امر بر عهد

ديوان عدالت اداري مجرايي است  ،بر اين اساس .هدشوراي نگهبان را به مقررات دولتي تسري د
در ايـن   .)237 : 1390 ،دلاوري(ات دولتي نظارت شرعي بنمايـد  تا شوراي نگهبان بتواند بر مقرر

مبني بر مخالفـت مصـوبه بـا     ،عمومي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به شكايات ، هيئت زمينه
 الاتباع اسـت  اين نظر براي ديوان لازمو كند  نظر فقهاي شوراي نگهبان را اخذ مي،  موازين شرعي

 هيئـت مصـوب  هاي   نامه اساسبر  شوراي نگهبان .)عدالت اداريقانون ديوان  84 ةماد 2 ةتبصر(
وزيـران   هيئتمصوب  نامة ، اساس قانون اساسي 85مطابق اصل .  وزيران نيز نظارت مستقيم دارد

ص يتشـخ . رت داشـته باشـد  يمغا يا قانون اساسيكشور و  يد با اصول و احكام مذهب رسمينبا«
  ».نگهبان است يششم با شورا ب مذكور در اصل نود ويترت  ن امر بهيا

موقعيـت   دهنـدة  نشـان  عمـومي ديـوان عـدالت اداري    هيئـت بيني وظايف فوق بـراي   پيش
برجسته و ممتاز آن در سازمان قضايي كشور و نقش حسـاس آن در پاسـداري از حـريم قـانون     

بخش بسيار مهمي از سـاختار   مذكور ، هيئت به همين جهت .)388 :1372 ،صدرالحفاظي(است 
  .ددارعهده  به ابطال مقررات خلاف قانون و شرع را ةضايي ديوان عدالت اداري است كه وظيفق

  وزيران هيئتنظارت تقنيني بر مصوبات . 3
موضـوع اصـل   ( وزيـران  هيئـت  هـاي  نامه آيينو  ،ها نامه ، تصويب )85موضوع اصل ( ها نامه اساس
و بلااثرند و براي افـراد  شوند  ميلغو  ،اگر برخلاف اصول و شرايط صحت آن تصويب شوند  )138
 عـدم مخالفـت ايـن مصـوبات بـا قـوانين عـادي اسـت        ،  يكي از اين شـرايط .  ندالاتباع نيست لازم

  ).152 : 1386 ،زاده موسي ؛295و  294 :1387 ،تمنيؤمطباطبايي (
، اختيـار نظـارت    قـانون اساسـي   138و  85، ذيل اصل  مقررات ةبودن كلي مطابق اصل قانوني

تقنيني بر مصوبات دولت بـه رئـيس مجلـس شـوراي اسـلامي داده شـد تـا مصـوبات دولـت از          
قانون  85مطابق اصل .  استفاده نكند و نيز از اين اختيار خود سوء ودهاي قانوني خارج نش چارچوب
مخالف قوانين و مقررات عمومي كشـور باشـد و بـه    دولت نبايد «هاي مصوب  نامه اساس ،اساسي

يس ئها با قوانين مزبور بايد ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع ر منظور بررسي و اعلام عدم مغايرت آن
هـاي   نامه ها و آيين نامه تصويب«كه  كند مقرر مي 138و نيز اصل » مجلس شوراي اسلامي برسد

رسد تا در صورتي كـه   يس مجلس شوراي اسلامي ميئر ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع... دولت 
 ةدامن ـ ،اما» .دبا ذكر دليل براي تجديدنظر به هيئت وزيران بفرست ،ها را برخلاف قوانين بيابد آن

عملكرد وي در نظارت تقنيني بر مصوبات هيئت  ةاختيار رئيس مجلس شوراي اسلامي و نيز نحو
 ةاستقلال قوزيرا  است،مل أتحليل و ت درخورِي بسيار قانون اساس 138و  85وزيران مطابق اصول 

مسـتقل از   ...، قـوة مجريـه    قـوة مقننـه  «د كن ـ  قانون اساسي مقرر مي 57اصل  ـ مجريه از مقننه
از يك  ،و عدم دخالت بيش از حد رئيس مجلس در امور تحت اختيار هيئت وزيران ـ»يكديگرند
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ترل قانوني رئيس مجلس بر مصوبات هيئـت دولـت   و لزوم نظارت قوة مقننه بر مجريه و كن ،سو

بودن توزيع قدرت در قواي حاكمه  و همچنين حفظ افقي ،از سوي ديگر ،حفظ حريم قانوني براي
بسـيار   زمينـه و عدم ايجاد هـر گونـه ديكتـاتوري حـدود اختيـارات رئـيس مجلـس را در ايـن         

  .اين موضوع پرداخت تحليلو به بررسي و تجزيه د باي  و برانگيز كرده است مناقشه

 بررسي تحليلي نظارت تقنيني بر مصوبات هيئت وزيران
 ـ 138و  85با استفاده از اصول  تـوان چنـين    طـور كلـي مـي   ه قانون اساسي، نظارت تقنيني را ب

نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مصـوبات دولـت از زمـان ابـلاغ بـه وي، از      : تعريف كرد
ها به دولت جهـت   مي كشور در اين مصوبات و بازگرداندن آنحيث رعايت قوانين و مقررات عمو

 تترين روش نظـار  در اسلام، مهم ،البته.  سبنا بر استدلال رئيس مجل ،اصلاح انحرافات احتمالي
نظـارت تقنينـي امـري     ، به هر ترتيب ،اما .)67 : 1385 ،فروزنده(خودكنترلي به معناي تقواست 

 آغـاز از همان  و مقابل تعرضات احتمالي مصوبات دولت استپاسداري از قانون در  برايضروري 
  .ه استشدمورد توجه  به اينتدوين قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

مقـررات مصـوب   ، 1358مصـوب   ،قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران   138مطابق اصل 
 ـ» .ن مخـالف باشـد  يد با متن و روح قوانينبا«دولت  نكـه در آن زمـان مقـام رياسـت     آدليـل  ه ب

مقـام اول كشـور    ،از طرفـي  ،و مصوبات دولت نقشـي نداشـت و  ها  نامه آيينجمهوري در تدوين 
وزيـري   كه نخست استاين در حالي . به عهدة ايشان بوداين نظارت مسئوليت ، رفت ميشمار  به

 ـ هيئتدر واقع رياست   128ابق اصـل  مط ـ .)126 :1382 ،كاتوزيـان (عهـده داشـت    هوزيران را ب
بـراي   ،بـا ذكـر دليـل   ،  را برخلاف قوانين بيابـد «وزيران  هيئتجمهور مصوبات  سابق، اگر رئيس

با بازنگري در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران   ،اما ،»فرستد ميوزيران  هيئتتجديدنظر به 
 نظـارت تقنينـي بـر   ، وزيري و جايگزيني رياسـت جمهـوري   و حذف مقام نخست 1368در سال 
علاوه بر  .)قانون اساسي 138بر اساس اصل (  وزيران به رئيس مجلس واگذار شد هيئتمصوبات 

تصــويب  ةبــه مجلــس ايــن اختيــار داده شــد تــا اجــاز،  قــانون اساســي 85مطــابق اصــل ،  ايــن
اختيار نظارت تقنينـي  ،  بر همين اساس نيز ؛ دولتي را به دولت بدهد هاي دستگاه هاي نامه اساس

  .مصوب دولت نيز به رئيس مجلس داده شدهاي   نامه اساسبر اين 

  وزيران هيئتمصوب هاي   نامه اساسنظارت تقنيني رئيس مجلس بر . 1
ست كه در كشـور  ا دولتي به دولت اين هاي دستگاه هاي نامه اساستصويب  علت واگذاري اختيار

زمـان و  نيازمنـد  ها  آن ةنام اساسدولتي وجود دارد كه تصويب  ةمؤسسزيادي شركت و  شمارما 
 ،هـا  بعضي از ايـن شـركت   ةنام اساسو نيز در  است زيادي تخصص اجرايي و فني بسياردارابودنِ 

هـم باعـث تجمـع    موارد  رود و طرح اين تحرك يك دستگاه ده مرتبه بالا مي،  با اصلاح يك بند
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 سـازد  مـي نـدي مواجـه   را بـا كُ هـا   شود و هم روند آغاز به فعاليت اين شركت كار در مجلس مي

اين  .)28 ةجلس ،صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران(
دربـارة  و مشتمل بر مطالبي نيست كه بتوان  استفني و تخصصي  ةنوعاً داراي جنبها  نامه اساس

  .)135: 1386 ،هاشمي(سياسي پرداخت  ةبحث و مذاكر به ها آن
 را اي نظارت سياسي خود گونهه ب ها به دولت، نامه تيار تصويب اين اساسبا تفويض اخ ،مجلس

بـه  شود  ميمربوط   اول ةنكت : وجود دارد 85مهم در اصل  ة، دو نكت اما.  نمايد بر دولت تسهيل مي
صورت اين واگذاري كه ظاهراً به طور قطعي  ؛ها از مجلس به دولت نامه واگذاري تصويب اين اساس

را مـذكور   ةمصـوب بايـد  دولـت   بنـابراين،   .نـدارد  زمينهمجلس نقشي در اين   گرفته و پس از آن
بـا  آن  در صورت مغـايرت  را نيز،وش .ييد كندأرا ت فرستد و شورا آنبمستقيماً به شوراي نگهبان 

 .)246 :1386 ،هاشـمي (را براي تجديـدنظر بـه دولـت بازگردانـد      آن بايد،  شرع و قانون اساسي
ضمن ابلاغ براي اجرا بـه  « د، باي در صورت تصويب در هيئت وزيران ،ها نامه اين اساس ،همچنين

 كيد نظارت دوگانه بـر مصـوبات دولـت   أدوم ت ةنكت ؛».اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد
مصوب هيئت وزيران بـا شـرع و قـانون     ةنام يعني نظارت شوراي نگهبان در تطبيق اساس است؛

و نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي در تطبيق اين مصوبات با قوانين و مقررات عمومي  ،اساسي
چنانچه بين نظر شوراي نگهبان و نظر رئـيس   ،در اين صورت .)363 : 1387 ،ساعد وكيل(  كشور

به ترتيبي كه دولـت در اصـلاحات    ـ اختلاف وجود داشته باشد  نامه ييد يا رد اساسأمجلس در ت
  .)136 :1386 ،هاشمي( راه حل مشخصي وجود ندارد ـ  مين كندأجا ت خود نتواند هر دو نظر را يك

هـاي مصـوب هيئـت     نامه ها و تصويب نامه نظارت تقنيني رئيس مجلس بر آيين. 2
  وزيران

  هـا  نامـه  تصـويب و هـا   نامه آيينست كه اولاً تعداد اين ا علت واگذاري وضع مقررات به دولت اين
وضع اين مقـررات   ،ثانياً ؛ها فرصت كافي وجود ندارد و در مجلس براي وضع آن استبسيار زياد 

بنـا بـر    ،قـوة مقننـه   ،ثالثـاً  ؛كه امكان آن در مجلـس وجـود نـدارد    است،نيازمند صلاحيت فني 
 گـذارد  مـي  قوة مجريـه را عمداً در اختيار ها  نامه تصويبو ها  نامه آيينوضع اين ،  احتياط سياسي

وزيـران را   هيئـت اختيـار نظـارت بـر مصـوبات     ،  طور كلـي ه ب ،اما. )60و  59:  1358،  ابوالحمد(
قـوة   يكي از اركان مهـمِ منزلة به  ،وزيران هيئت زيرا ،واگذار كرد قوة مجريهتوان به مقامات  نمي

بينـي   پـيش  قوة مجريهنهاد نظارتي منفك از  دباي ،بالتبع ،واضع اين مقررات است و خود،  مجريه
باعث كاهش سرعت اجرايي كشـور و نيـز    قوة مجريهواگذاري نظارت تقنيني به  ،همچنين.  شود

صـورت مشـروح   ( انجامـد   ظهـور ديكتـاتوري مـي   بـه  و شود  ميموجب تمركز قدرت در اين قوه 
  .)14 ة، جلسمذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

نظـارت عاليـه و دقيقـي بـر      د، مجلس در رأس امـور اسـت و باي ـ   )ره( بنا به فرمايش امام خميني
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توانـد هـم بـه     طور كلي مجلس ناظر بـر دولـت اسـت و دولـت نمـي     ه ب ،همچنين .دولت داشته باشد

مـذاكرات  صـورت مشـروح   ( هـا نظـارت كنـد    ها بپردازد و هم بر آن نامه ها و تصويب نامه تصويب آيين
قـانون   138مطـابق اصـل    ،بنابراين .)26 ة، جلسشوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

ضـمن ابـلاغ بـراي اجـرا بـه اطـلاع رئـيس مجلـس          ...هاي دولت  نامه ينيها و آ نامه تصويب« ،اساسي
بـراي   ،لبـا ذكـر دلي ـ   ،هـا را بـرخلاف قـوانين بيابـد     تـا در صـورتي كـه آن    رسـد  شوراي اسلامي مي

 : رسـد  نظـر مـي   ضـروري بـه    138مهم در اصـل   ةذكر چند نكت» .تجديدنظر به هيئت وزيران بفرستد
،  ترين زمـان ممكـن   مصوبات هيئت وزيران توسط رئيس مجلس، در كوتاه ةرسيدگي به كلي ،اول ةنكت

موضـوع  به زعم برخـي از نويسـندگان، نظـارت بـر مصـوبات       ،علاوه بر اين. امر خطير و مشكلي است
رئـيس مجلـس   ْ  هرچند كه مقام ناظر ،دشو  قانون اساسي موجب درگيرشدن قوة مقننه مي 138اصل 

از نظـر سياسـي    ،كه رئيس مجلس در آن قـرار دارد  ،فضاي قوة مقننه ،همچنين. است نه نهاد مجلس
تواند نسبت به مصوبات دولت مؤثر و بازدارنده باشد و دولـت را در سـرعت اجـراي امـور بـا وقفـه        مي

نظـارت   ة، وظيف ـ كه در اصـل ـ  قضائيه ةدانان واگذاري اين نظارت را به قو حقوق بنابراين،.  مواجه سازد
  . كنند  پيشنهاد مي ـ )يقانون اساس 156اصل (عهده دارد  بر حسن اجراي قوانين را نيز به

ابـلاغ  «زماني اقدام دولـت در   به همشود  ميمربوط   قانون اساسي 138اصل  بارةدوم در ةنكت
 در حال اجرا يا اجراشـده  ةامكان دارد رئيس مجلس مصوب.  »اطلاع رئيس مجلس«و » براي اجرا

 ةقـانون نحـو   ةواحد ةدما(براي تجديدنظر و اصلاح و سپس توقف ،  بودن دليل خلاف قانونه ب، را
رئـيس مجلـس    هـاي  مسـئوليت  رةقانون اساسي جمهوري اسلامي دربـا  138و  85اجراي اصل 

اصـلاح  ،  در اين صورت.  فرستدبوزيران بازپس  هيئتبه ) 1368/ 28/10 مصوب ،شوراي اسلامي
: 1386 ،هاشـمي  ←( مؤخر و توقف در اجراي مقررات به يقين خـالي از اشـكال نخواهـد بـود    
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در  ،اساسيگذار  قانون.  قانون اساسي است 138با اصل  173و  170ارتباط اصول  بارةسوم در ةنكت

كـه از طريـق قـوة     ،راه سياسي .1: است  كرده مقررعرض را براي نقض مصوبات دولت  دو راه هم ،واقع
ديـوان  ( قضـائيه  ةكه از طريـق قـو   ،قضاييراه . 2 ؛شود طي مي )مجلس شوراي اسلاميرئيس (  مقننه

هـا   صـلاحيت آن  ةهر يـك در رسـيدگي، نتيج ـ   ةبه رغم تشريفات ويژ .دپذير انجام مي )عدالت اداري
نظـر   بـه . »مصـوبات دولـت بـا قـوانين      اتخاذ تصميم در مورد مخالفت يا عدم مخالفـت « :است سانيك
بـراي  ،  يهييعني قوة مقننه و قـوة قضـا  ،  ييرسد اعطاي صلاحيت به دو مرجع خارج از دستگاه اجرا مي

وچـراي تصـميمات بـرخلاف     چـون  بي  مصوبات دولت و امكان آن دو براي نقض  نظارت و رسيدگي به
  بينـي  پـيش  زمينـه سيستم حقوقي ما در اين   توجهي باشد كه درخورِتضمين ،  قانون و مقررات دولتي

بـه   ، تـوان گفـت هـر كـس     و مي هستندوضوع را دارا م  مراجع مذكور هر دو مجوز ورود به.  كرده است
در  .برگزينـد   رسيدگي به اعتراض خود عليه مصوبات دولتي  تواند يكي از اين دو راه را براي مي،  اختيار
  هـر دو مرجـع را بـراي رسـيدگي     زمان نفع هم شخص حقيقي يا ذي  هيچ مانعي وجود ندارد كه ،واقع

بـا   ،زيـرا  د،شـو ديگري متوسـل    ينكه در صورت نااميدي از يكي بهد يا اهمخاطب شكايت خود قرار د
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غيـرممكن نخواهـد    ذكر شد، پيشين بخشاي كه از رسيدگي قضائي و سياسي در  عنايت به دو نمونه
مغـايرت    بتوان حكم مغاير قانون است غفلت نمايد و  از امري كه ،در مقام رسيدگي ،بود كه قوة مقننه

ر و ظكرد بدون اينكه يكي بر ديگري برتري داشـته و مقـام تجديـدن     قضائيه دريافتاي را از قوة  مصوبه
  .)12و  6 :1380سوادكوهي، ( ديگري وجود داشته باشد  فرجامي براي يكي عليه

 منزلـة به  ،سو  از يك ،وزيران هيئتست كه ا قانون اساسي اين 138اصل  بارةچهارم در ةنكت
 ،در اجـراي قـوانين   از سـوي ديگـر،   ،و  نمايد اتخاذ مي ياگونگونهاي  تصميم ،مقام اجرايي كشور

اقدامات مذكور طبيعـت  .  پردازد مي نامه آيينو  نامه تصويببه وضع  ،وظايف خود  دادنِ براي انجام
اساسي ايـن دو موضـوع را از يكـديگر تفكيـك       قانون ظاهراً ،اما،  داردـ  تصميم و تصويبـ  دوگانه

تصـويب   وزيـران بـه   هيئـت اموري كه در  ةكلي ،ها نامه آيينبه غير از  ،كهبه ترتيبي  ؛است دهكرن
موارد نيز به اطلاع رئـيس مجلـس شـوراي اسـلامي      همة در ،البته  است، »نامه تصويب« رسد مي
 هيئـت بـه   براي تجديدنظر ،با ذكر دليل، ها را برخلاف قوانين بيابد رسد تا در صورتي كه آن مي

اسـت كـه در    اتيوزيران همواره نـاگزير از اتخـاذ تصـميم    هيئت، ترديد بي ،اما. وزيران بازگرداند
 عنـوان  در مـورد مقـررات    تـوان  دو امـر مـي    براي تفكيـك ايـن  .  گيرد مقررات قرار نمي ةمجموع

يـا  » هم ـان تصـميم « عنـوان  هـا  و در مورد تصـميم  برگزيداساسي   را مطابق قانون »نامه تصويب«
موارد اخير به نظارت رئيس مجلـس   در اين صورت، .را وزيران هيئت» تتصميما ةجلس صورت«

رسد كه عمل خلاف قانون اساسـي نيـز صـورت نگرفتـه      نظر مي و به شوراي اسلامي نيازي ندارد
  .)212و  211: 1369 ،هاشمي(د باش

مطـابق اصـول    ،اما در پي اعطاي اختيار نظارت تقنيني بر مصوبات مجلس به رئيس مجلس
،  حـدود ايـن اختيـار و ضـمانت اجـراي آن      ةاختلافات بسـياري دربـار  ،  ن اساسيقانو 138و  85

رفع اين اختلافات و  براي ،مجلس شوراي اسلامي .پديد آمد،  ميان دولت و رئيس مجلس ويژه هب
 رةدربـا را قـانون اساسـي    138و  85اجـراي اصـول    ةقانون نحـو ،  گشتن حدود اين اختيار روشن

اختصـار،   براي ،ين پس در اين مقالها زاين قانون ا ـ شوراي اسلاميرئيس مجلس  هاي مسئوليت
بـه   ود كـر تصويب  1368ماه  در دي ـ ذكر خواهد شد »138و  85قانون اجراي اصول «عنوان با 
بـا تصـويب    .اسـت تبصـره   2واحده و  ةاين قانون شامل يك ماد. ييد شوراي نگهبان هم رسيدأت

 3مـاده و   14اجرايي آن هـم مشـتمل بـر     ةنام آيين .تبصره نيز به آن اضافه شد 6قوانين بعدي 
رئـيس  هـاي    حـدود اختيـارات و مسـئوليت    نامـه  آيـين در اين قوانين و .  تصويب رسيد تبصره به

  .پردازيم در گفتار بعدي به شرح آن مي ؛يددمشخص گر 138و  85اصول  ةمجلس در زمين

  وزيران هيئتاختيار رئيس مجلس نسبت به مصوبات  ةدامن
تـوان   مطمئناً نمي ،رسميت شناخته شده است  قانون اساسي استقلال قوا به 57اصل  هرچند در

گويي به مجلس  از پاسخ ،، با استناد به اصل مذكور تواند داعي استقلال مطلق بود و قوة مجريه نمي
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 طور همان.  بر مصوباتش را مخالف اصل استقلال قوا بداند نظارت تقنينيويژه  بهشانه خالي كند و 

شود و سعادت و  مستقيماً متوجه جامعه و شهروندان مي مصوبات دولت سودمند يا مضرِ ايجكه نت
شود كه بر اين  ايجاد مي، اين حق و تكليف  به حكم عقل،  ضلالت را براي آحاد مردم به همراه دارد

 .شـود جلـوگيري   البتـه قـانون  از مسير حق و عـدالت و   ها راف آنتا از انحمصوبات نظارت شود 
پاسدار قوانين و مقررات عمومي كشور و بازوي  منزلةبه  ،رئيس مجلس شوراي اسلامي ،بنابراين

قـانون اساسـي و    138و  85، مطابق اصول  بر مصوبات دولت ،)نمايندگان مردم( نظارتي مجلس
  . دارد قنيني بر مصوبات هيئت وزيران اعمال مي، نظارت ت138و  85قانون اجراي اصول 

 :كـرده اسـت  مقـرر  ) 1368/ 10/ 28 مصـوب ( 138و  85قانون اجراي اصـول   ةواحد ةماد 
و  يكصـد و س ـ يمذكور در اصـل   يها ونيسيدولت و مصوبات كم يها نامه نييها و آ نامه بيتصو

ران به اطلاع يا ياسلام يجمهور يهشتاد و پنجم قانون اساس  ز مصوبات موضوع اصليهشتم و ن
ص يتشخ  س مجلس آن را خلاف قانونيكه رئ يدر صورت .رسد يم ياسلام يس مجلس شورايرئ

ا كـلاً  يل مصوبات بعضاً ين قبيچنانچه ا .دينما يبه دولت اعلام م ،ليبا ذكر دل ،نظر خود را ،بدهد
ون مربوطه مكلف است يسيا كميران و يوز هيئت  حسب مورد ،ص داده شونديخلاف قانون تشخ

نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سـپس دسـتور    ،س مجلسيپس از اعلام نظر رئ ،ك هفتهيظرف 
  .ديتوقف اجرا را صادر نما  يفور

لزوم دستور فوري توقـف اجـراي    ،اول ةنكت : واحده ضروري است ةذكر چند نكته در اين ماد
بخشي از ضمانت اجراي  دهندة ، نشان با قوانيندليل مخالفت آن ه ب ،)توسط هيئت وزيران(مصوبه 

 85نمايد كه اطلاع وي از مصوبات موضوع اصول  نظارت تقنيني رئيس مجلس است و مشخص مي
بـه  اين عمل  ،در حقيقت ،بلكه ،اطلاع قوة مقننه از مصوبات دولت نيستبه منظور صرفاً  138 و

  . در صورت انحراف از قانون اصلاح شوند اعمال نظارت استصوابي بر مصوبات دولت است تا منظورِ
بررسـي  ،  وزيـران  هيئـت نظارت تقنيني بر مصـوبات   دليل حساسيت و اهميته ب ،دوم ةنكت

  جوانب اين مصوبات توسط رئيس مجلـس  ةبررسي كلي ،طور كليه ب ،و ،قواعد،  ها اهداف و برنامه
بيـان   138و  85قـانون اجـراي اصـول     ةواحـد  ةمـاد  1 ةتبصـر ،  بنابراين.  رسد نظر مي هضروري ب

  وزيران موظف است هيئتد كه كن  مي
س مجلس، سوابق و اطلاعات يدرخواست رئ  آن به علاوه بر ارسال متن مصوبات و مستندات

  .قرار دهند يار ويرا در اسرع وقت در اخت ... و متن مذاكرات
بـه   ـ نظر باشـد  ران اختلافوزي هيئتبين رئيس مجلس و اي  اگر در اصلاح مصوبه ،سوم ةنكت

يـك معتبـر اسـت؟ در     نظر كدامـ   نظر حاصل شود ن اختلافياز جهت استنباط از قواننحوي كه 
تشخيص مغـايرت يـا    بايد به اين نكته توجه شود كه قانون اساسي نخست پرسش،پاسخ به اين 
بـر اسـاس   (سـت  رئيس مجلس گـذارده ا  ةرا به عهد وزيران با قوانين هيئت ةمصوب عدم مغايرت

مـذكور در   ، هيئت وزيران بگذاريم هيئتو اگر در اين باب بنا را بر اعتبار نظر ) 138و  85اصول 
از اعتبـار نظـر خـود     مخالفت مصوبات دولت با قـوانين  بارةنظري با رئيس مجلس در هر اختلاف

دارد و عمـلاَ نظـارت رئـيس     تقنيني مصون مـي  مؤثرخود را از نظارت  ةو مصوب كند مياستفاده 
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 ةمسـئل شود كـه در   معلوم مي ،بنابراين .مجلس بي پايه و اساس و بدون ضمانت اجرا خواهد بود

قـانون   ةواحـد  همـاد  2 ةتبصـر ، زمينـه در همـين  . اصل بر اعتبار نظر رئيس مجلس است مذكور
مربوطه از  يها ونيسيا كميدولت و  هيئتس مجلس و ين رئياگر ب«كه  كند مذكور نيز مقرر مي
  ».معتبر است  س مجلسينظر رئ ،نظر حاصل شود ن اختلافيجهت استنباط از قوان

رئـيس   .وزيـران اسـت   هيئـت  به عهدة اصلاح مصوبه و دستور توقف اجراي آن،  چهارم ةنكت
و اختيـار  شـود   محسوب نميمقام اداري يك وي زيرا  ،ددهانجام را تواند اين وظيفه  مجلس نمي

او تطـابق   ةو از آنجـا كـه وظيف ـ   .متوقف سـازند را   اجراي مصوبهكند كه ها امر  دستگاهبه ندارد 
اين وظـايف را بـر    اجرايو  ردحق اصلاح اين مصوبات را رأساً ندا،  مصوبات دولت با قوانين است

 هيئت ةدر صورت تشخيص رئيس مجلس مبني بر مخالفت مصوب.  گذارد وزيران مي هيئت ةعهد
مـورد   ةدستور فـوري توقـف اجـراي مصـوب     استوزيران ملزم  ، هيئت نين و مقرراتوزيران با قوا

 قـانوني انجـام   ةايـن وظيف ـ  ي كـه در صـورت  .صادر نمايـد  ربط ي اجرايي ذيها به دستگاه  را ايراد
 هيئتيا استيضاح وزيران يا حتي  )قانون اساسي 88اصل ( سؤالتواند موجبات طرح  مي،  نپذيرد

دربـارة   قـانون اساسـي   134اصـل  ( را در مجلـس فـراهم آورد  ) قانون اساسـي  89اصل (وزيران 
نظـارت اطلاعـي رئـيس     ،طـور كلـي  ه ب .)استمسئوليت فردي و جمعي وزيران در برابر مجلس 

  گـويي  هاي تضميني و پاسـخ  كارگيري اهرم براي بهباشد اي  تواند مقدمه مي مجلس در اين زمينه
  و رأي ،استيضـاح ،  سـؤال ،  هاي تذكر از مكانيسم مجلس ةبه استفادتواند  مي ،در نتيجهو،  ،مؤثرتر

  .)278 :1384 ،زارعي( دشوعدم اعتماد منجر 

  سيقانون اسا 138و  85ل واص ياجرا ةالحاق پنج تبصره به قانون نحو. 1
اختيارات رئـيس مجلـس    ةروشني دامن نتوانست به 1368مصوب  138و  85قانون اجراي اصول 
بسـياري از مسـائل در ايـن زمينـه همچنـان      .  وزيران را مشخص نمايد هيئتنسبت به مصوبات 

مـورد اشـكال    ةاز جمله اينكه ضمانت اجراي عدم توقف اجراي مصـوب  ، نشده باقي مانده بود حل
كثر شوند؟ حـدا  لغو مي رئيس مجلس چيست؟ آيا مصوبات مخالف قوانين در صورت عدم اصلاح

حـل ايـن    بـراي وزيران چند روز اسـت؟   هيئت ةمهلت زماني براي اطلاع رئيس مجلس از مصوب
ايـن  ـ  138 و 58 اجراي اصول ةالحاق پنج تبصره به قانون نحو ، قانون ديگرمسائل و نيز شبهات 

 ـ ذكر خواهد شد »تبصره جقانون الحاق پن«عنوان  با اختصار براي ين پس در اين مقالها زقانون ا
آن  ةواحـد  ةتبصـره بـه ذيـل مـاد     5 آن،بر طبق كه  ،به تصويب مجلس رسيد 1378در اسفند 

مصـوبات  ،  قـانون الحـاق پـنج تبصـره     3 ةمطابق تبصر.  شداضافه  138و  85قانون اجراي اصول 
 ـ    يب ضمن ابـلاغ بـرا  يخ تصوياز تار  ك هفتهيد ظرف يبا«وزيران  هيئت س ياجـرا بـه اطـلاع رئ

از  قسـمتي ا ي ـ از تمـام  ياسـلام  يشـورا  س مجلسيچنانچه رئو » دبرس يماسلا يمجلس شورا
ا لغـو  ي ـبه اصلاح ،  يك هفته ران، ظرف مدتيوز هيئتراد به يرد و پس از اعلام ايگبراد يمصوبه ا
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 رادي ـمـورد ا  ةاز مصـوب  قسـمتي ا ي ـ تمام ،حسب مورد ،ان مدت مذكوريپس از پا ،آن اقدام نشود

قـانون اساسـي    138و  85اجراي اصـول   ةقانون نحو ةواحد ةاساس ماد بر( الاثر خواهد بود يملغ
قانون الحاق پنج تبصـره بـه   چهارم  ةو تبصر ي رئيس مجلس شوراي اسلاميها  مسئوليت رةدربا

قـانون الحـاق پـنج     4و  3 هاي هتبصر بارةدر .)يقانون اساس 138و  85اصول  ياجرا ةقانون نحو
هم اضـافه شـد كـه    » لغو« ةن بار واژنخستيبراي  ،اول ةنكت :استذكر چند نكته ضروري  تبصره

 ،در نتيجـه  ،وزيران بـا قـانون اسـت    هيئت ةمصوب ـ و نه قسمتي ازـ  ضمانت اجراي مخالفت تمام
تمـام  ،  مخالف قوانين باشـد ،  بنا به تشخيص رئيس مجلس ،رسد اگر قسمتي از مصوبه نظر مي هب

.  لغو يـا اصـلاح خواهـد شـد     ،بنا به مورد ،قسمت مخالف با قوانين فقطمصوبه لغو نخواهد شد و 
قانون الحـاق   3 ةمطابق تبصر ـ ضمن اجراـ  دولت ةمهلت اطلاع رئيس مجلس از مصوب ،دوم ةنكت

وزيران در مهلـت   هيئت ةرسد در صورت عدم ابلاغ مصوب نظر مي هب. استيك هفته ،  پنج تبصره
  .خواهد شد الاثر ملغيمصوبه ، قانوني مقرر

و  ،از يــك ســو ،هيئــت وزيـران ) تخصصــي و فنـي (هــاي  نامـه  نظـارت تقنينــي بـر تصــويب  
، وظـايف و   از سـوي ديگـر   ،هاي بسيار زياد رئـيس مجلـس نسـبت بـه امـور مجلـس       مسئوليت
ه سـاخت قانون اساسي بسيار بـا مشـكل مواجـه     138و  85هاي وي را نسبت به اصول  مسئوليت

سيس يك نهاد أاختيار ت  به رئيس مجلس  قانون الحاق پنج تبصره 5 ةتبصر ،بر همين اساس .بود
  :مطابق اين تبصره.  داده است زمينهمشورتي را در اين 

نســبت بــه  يمقــدمات رئــيس مجلــس شــوراي اســلامي بــه منظــور بررســي و اعــلام نظــر
ختلـف  م يهـا  تواند از وجـود كارشناسـان خبـره در رشـته     يم ... ران يوز هيئت يها نامه تصويب
ق يتطب  و يبررس هيئتبه عنوان عضو ) يف سازمانيجاد رديبدون ا (ره يو غ ،يادار،  ي، ماليحقوق

دارد و اتخـاذ   يمشـورت  ةمزبور جنب ـ هيئت ينظرات و آرا. ن استفاده كنديمصوبات دولت با قوان
  .س مجلس استيبا رئ ييم نهايتصم

 هيئـت  يو آرا هـا  ديـدگاه  ،اول ةنكت ـ: مهم دارد ةچند نكت قانون الحاق پنج تبصره 5 ةتبصر
نظـر  بايـد  و رئيس مجلـس   ردضمانت اجرايي ندا ،بنابراين ،دارد يمشورت ةجنب 5 ةموضوع تبصر

  . قانون اساسي است 138و  85دليل عدم مخالفت با نص صريح اصول ه و اين ب ـ درا بدهنهايي 
مسـتلزم   ت بـا قـوانينْ  تطبيق مصوبات دول  هيئت بررسي وسيس نهاد مشورتي أت ،دوم ةنكت
 7 ةمطابق تبصـر  ،در نتيجه ،عملكرد اين نهاد خواهد بود ةنمودن سازوكار و آيين و نحو مشخص

مذكور ي قانون ياجرا ةنام آيين، به رئيس مجلس اختيار داده شده است تا  قانون الحاق پنج تبصره
تبصره به قانون  5قانون الحاق  7 ةاجرايي موضوع تبصر ةنام  آيينرئيس مجلس نيز  .را تصويب كند

ين پـس در ايـن   ا زنامه ا اين آيينـ  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 138و  85اجراي اصل 
  . را تصويب كرد ـ ذكر خواهد شد »7 ةتبصر ةنام آيين«عنوان با  اختصار براي مقاله

منحصر شده بود  هقانون الحاق پنج تبصر 5 ةموضوع تبصر هيئتاختيار مشورتي  ،سوم ةنكت
تشـكيل ايـن   ،  7 ةاجرايـي تبصـر   ةنام ـ آيـين  1 ةدر ماد ،اما .وزيران هيئت» هاي  نامه تصويب«به 



  77   ...ت وزيرانئحدود نظارت تقنيني بر مصوبات هي
قـانون   138و  85س مجلس به شرح منـدرج در اصـول   يف محوله به رئيوظاانجام «براي  هيئت
  . استاين اختيار مشورتي را افزايش داده  ةرسد دامن نظر مي است كه به» ياساس

 ةتشـكيل و ادار . شـود  ، رئيس هيئت هم تعيين مـي  غالباً ،با تأسيس هر هيئتي ،رمچها ةنكت
 قـانون  7 ةاجرايـي موضـوع تبصـر    ةنام آيين 5 ةمطابق ماد(مند است  جلسات هيئت به نحو نظام
جلسات  ةو ادار تشكيل«: قانون اساسي 138و  85ل واجراي اص ةنحوالحاق پنج تبصره به قانون 

 ـ ةبه عهـد  نامه  آيين يو حفظ نظم در مذاكرت و اجرا هيئت  ري ـشـان بـا دب  ياب اي ـس و در غيرئ
  ،بنابراين  )».باشد مي

گانه يـا غيـر آن و يـا يـك      تواند يك نفر از شاغلين در قواي سه رئيس مجلس شوراي اسلامي مي
در صـورتي  . نـد عنوان مشاور رئيس مجلس انتخاب ك  نفر از بازنشستگان را به سمت رئيس هيئت و با

  مـأمور يـا   ،اساس مقررات مربوط به مجلـس شـوراي اسـلامي    بر ،كه رئيس هيئت كارمند دولت باشد
سـمت او شـغل دولتـي محسـوب      ،شود و چنانچه بازنشسته بوده يا كارمند دولـت نباشـد   منتقل مي

  .)اساسي قانون 138و  85اجراي اصول  ةقانون نحوقانون الحاق پنج تبصره به  6 ةتبصر( شود نمي

  يقانون اساس 138و  85ل واص ياجرا ةبه قانون نحو 8 ةالحاق تبصر. 2
مبنـي بـر مخالفـت     ،، در صورت طـرح شـكايت در ديـوان عـدالت اداري     طور كه بيان شد همان

، هيئت )قانون اساسي 170اصل (هاي دولتي با قوانين و مقررات اسلامي   نامه ها و آيين نامه تصويب
كـه   ،دماي ـن   يي مقتضي صادر مأو ركند  ميعمومي ديوان عدالت اداري به اين موضوع رسيدگي 

) قانون ديوان عدالت اداري 12 ةماد 1طبق بند (مورد شكايت شود  ةتواند موجب ابطال مصوب مي
مهم يكي از مسائل .  مورد شكايت مخالفتي با قوانين نداشته باشد ةمصوب  ي اين هيئتأيا مطابق ر

ي هيئت عمـومي ديـوان عـدالت اداري    أست كه آيا را قانون اساسي اين 138و  85اصول  بارةدر
در صورت طرح اين شكايت ـ  هيئت وزيران با قانون ةنام نامه يا تصويب مبني بر عدم مخالفت آيين

يئت وزيران در مقابل رئيس مجلس مستند قرار گيرد و مـانع از نظـر   تواند براي ه مي ـ در ديوان
رئـيس  بـين  رئيس مجلس مبني بر مخالفت اين مصوبات با قانون شود؟ در صورت اختلاف نظـر  

يـك   تطابق مصوبات دولت بـا قـوانين كـدام    بارةمجلس و هيئت عمومي ديوان عدالت اداري در
 /12 /14قـانون ديـوان عـدالت اداري مصـوب      25 ةماد ةاستفساري قانونِزمينه ؟ در اين ندمعتبر
  :اين سؤالات چنين پاسخ داده است بارةدر مجلس .تصويب رسيد به 1380

موضـوع  ( ياسـلام  ياسـت مجلـس شـورا   يو ر يوان عـدالت ادار ي ـدر صورت تعارض نظر د
وان ي ـنظـر د ) راني ـا ياسـلام  يجمهـور  يقانون اساس) 85(پنجم  ل اصل هشتاد ويارات ذياخت

  .است الاجرا لازم يعدالت ادار
 138و  85اجـراي اصـول    ةقانون الحاق يك تبصره به قانون نحـو ،  1388 /2 /9اما در تاريخ 

وزيران را  هيئت ةمصوب  اگر رئيس مجلس ،اين قانون 8 ةمطابق تبصر .تصويب شد قانون اساسي
  آنگاه،  مخالف متن و روح قوانين تشخيص دهد
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گونه موارد  نينسبت به ا يوان عدالت اداريالاتباع است و د و لازم دولت معتبر يبرا ينظر و

 ـ يتطابق تصم. ندارد يدگيت رسيصلاح س مجلـس  يمات مقامات مذكور با موارد ذكرشده بـا رئ
كه نظر  ،يالاجرا است و شامل موارد قبل ب لازميخ تصوين قانون از تاريا .باشد يم ياسلام يشورا

ر از جملـه قـانون   ين مغـا يقـوان  ةي ـكل ،نيهمچن ـ. شـود  يز م ـين ،دهيت نگردياست مجلس رعاير
  .شود ينسخ م 14/12/1380مصوب  يوان عدالت اداريقانون د 25ة ماد ةياستفسار

 138و  85مصـوبات موضـوع اصـول     بـارة نظر رئيس مجلـس در ،  مطابق اين قانون ،بنابراين
وزيـران ملـزم بـه     هيئتو  درعمومي ديوان عدالت اداري حق مداخله ندا هيئتو  ستالاجرا لازم

توانـد   است و نمـي  ،)بر اساس نظر رئيس مجلس(دليل مخالفت با قوانين ه ب ،خود ةاصلاح مصوب
 ةمطابق تبصـر  ،همچنين.  از زير بار نظارت تقنيني رئيس مجلس شوراي اسلامي شانه خالي كند

 شـود  ميماسبق ه عطف باين قانون ،  قانون اساسي 138و  85اجراي اصول  ةالحاقي قانون نحو 8
كـه در بـالا ذكـر    نيـز،  اي  استفسـاريه  ،همچنين .شود و شامل مصوبات مخالف قبل از آن هم مي

  .لغو گرديد،  الحاقي مذكور ةمطابق تبصر شد،

  نيق مصوبات دولت با قوانيو تطب يبررس هيئت. 3
 ةنام ـ آيـين  1 ةادقانون الحاق پنج تبصره و همچنين م 5 ةتبصر، بيان شد تر پيشطور كه  همان

 .قرار گرفـت  »نيق مصوبات دولت با قوانيو تطب يبررس هيئت« تأسيسمبناي   7 ةاجرايي تبصر
 قـانون  7 ةاجرايـي موضـوع تبصـر    ةنام ـ آيـين  2 ةماد( اعضا و كاركنان و  سيرئداراي اين هيئت 

يـك  هيئـت  ايـن  . است) يقانون اساس 138و  85ل واص ياجرا ةنحوالحاق پنج تبصره به قانون 
و  85وظايف وي مبني بـر اصـول    رةمشورتي است به منظور مشاوره با رئيس مجلس دربا هيئت
مشاور رئيس مجلس در مورد نظارت تقنيني بر مصـوبات  هيئت رياست اين  .قانون اساسي 138

بيشـتري   يهـا  وظايف و مسـئوليت ،  هيئتنسبت به اعضاي ديگر رئيس اين هيئت،  .استدولت 
و حفظ نظم در مـذاكرت و   هيئتجلسات  ةل و اداريتشكمسئول  رئيس اين هيئت .عهده دارد به

و  اسـت؛  هيئتاين ) ياز اعضا( ريدببه عهدة  اين وظايف،  شانياب ايدر غ .است نامه  آيين ياجرا
  ).نامه آيينهمان  5 ةماد(است شده  منصوب رئيس هيئتاز جانب  اين دبير
،  يامـور علم ـ  ةي ـدر كل هـاي هيئـت   تيمسـئول  جـراي و نظـارت بـر ا   يكل ين خط مشييتع
چنانچـه  نيـز   .)نامـه  آيـين همـان   8 ةمـاد ( اسـت  هيئـت بـا رئـيس    يي ـو اجرا ،يادار،  يپژوهش
هـاي   يازمنـد بررس ـ ين )قـانون اساسـي   138و  85مطـابق اصـول   (مصوبه راجع به  يريگ ميتصم

 ـيشتر و استماع اظهارات كارشناسـان ب يب بـه   ،باشـد  يـي اجرا هـاي  نـدگان دسـتگاه  يا نماي ـ يرون
همـان   6 ةمـاد (آيـد   بـه عمـل مـي   دعـوت  از كارشناسان و نماينـدگان   ،هيئتس يص رئيتشخ
پـس   ،نيق مصوبات دولت با قوانيو تطب يبررس هيئت يو آراها  ديدگاه،  به هر ترتيب .)نامه آيين
همـان   10 ةمـاد (د يس مجلس خواهد رسيبه اطلاع رئ هيئتس يق رئياز طر،  حين و تنقياز تدو
قانون الحاق پنج تبصـره   5 ةتبصر(د كرخواهد اعلام و رئيس مجلس نيز نظر نهايي را  )نامه آيين

 ـ  ،و در نهايـت  )يقانون اساس 138و  85اصول  ياجرا ةقانون نحوبه   بـارة س مجلـس در ينظـر رئ
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 يآگـاه  بـراي  ،هيئـت در دفتر  يگذار پس از ثبت و شماره،  هيئتتوسط رئيس  يمصوبات قانون

 قـانون  7 ةاجرايي موضوع تبصر ةنام آيين 13 ةماد( دشو  ميارسال ،  وزيران هيئت وجمهور  سيرئ
به منظور اعمال نظارت  .)يقانون اساس 138و  85ل واص ياجرا ةنحوالحاق پنج تبصره به قانون 

 هاي   هبه دستگا ،حسب مورد ،س مجلسير نظر رئيك نسخه از تصوي نيز، يف قانونيتكال جرايو ا
  .)نامه آيينهمان  13 ةماد ةتبصر( دشو مي ارسال يياجرا

  لغو مصوبات مخالف قوانين توسط رئيس مجلس. 4
مـورد   ةقانون الحاق پنج تبصره مبني بر لغو تمام يـا قسـمتي از مصـوب    4 ةرغم صراحت تبصر به

ات در اوج ايـن اختلاف ـ .  همچنان اختلافات بر سر ايـن اختيـار ادامـه يافـت    ،  ايراد رئيس مجلس
نبودن لغـو   ي دولتي راجع به قانونيها به دستگاه رياست جمهوري ةنامدر  :بود 1391ارديبهشت 

 رئيس مجلس شـوراي اسـلامي  ،  1390ردادماه سال در خ.  مصوبات دولت از سوي رئيس مجلس
مغـاير بـا   ،  تطبيـق مصـوبات دولـت بـا قـوانين      هيئت هاي به استناد بررسي ،دولت را ةمصوب 40

اما دولـت  .  كردجداگانه به رياست جمهوري اعلام اي  جاري كشور تشخيص داد و در نامه قوانين
  ي دولـت هـا  تا اينكه رياست مجلس طي ابلاغي به دسـتگاه  ،نسبت به اين نامه ترتيب اثري نداد

  .را اعلام كردها  بودن آن بودن اين مصوبات و ملغي غيرقانوني
لغـو    ي دولـت هـا  بـه دسـتگاه  اي  ور طـي بخشـنامه  جمه ـ رئيس،  1391 ماه اما در ارديبهشت

رئيس مجلس را خارج از صلاحيت وي اعلام كرد و دخالت وي را فاقد وجاهـت   مصوبات ابلاغيِ
ايـن در حـالي اسـت كـه     .  اعلام نمـود ها  وي را به دستگاه ةقانوني دانست و عدم توجه به ابلاغي

را به رئيس مجلس محول كرده اسـت   نظارت بر مصوبات دولت ةصراحتاً وظيف 138و  85اصول 
  كه كند مقرر مي قانون الحاق پنج تبصره 4 ةو نيز تبصر

چنانچه تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد و پس از 
پس  ،نسبت به اصلاح يا لغو آن اقدام نشود،  در قانون  اعلام ايراد به هيئت وزيران، ظرف مدت مقرر

  .الاثر خواهد بود مورد ايراد ملغي ةتمام يا قسمتي از مصوب ،حسب مورد ،از پايان مدت مذكور
در مهلـت  اسـت آن را  دولت موظـف  ،  گيردبايراد   دولت ةمصوباز اگر رئيس مجلس  ،بنابراين

 13 ةمـاد  ةشود و مطـابق تبصـر   الاثر مي اين مصوبه ملغي ،در غير اين صورت نمايد؛مقرر اصلاح 
ر يك نسخه از تصـو ي ،يف قانونيتكال اجرايمنظور اعمال نظارت و  به،  7 ةاجرايي تبصر نامة آيين
همچنـان كـه مطـابق نظـر     .  دشـو  مـي ارسـال   مربوطه يياجرا هاي به دستگاهرئيس مجلس  نظر

  ،شوراي نگهبان
اصلاح مكلف به تجديدنظر و ،  پس از اعلام نظر رئيس مجلس شوراي اسلامي ،وزيران هيئت

مـورد ايـراد    ةمصـوب ،  پس از گذشت مهلت مقرر قانوني،  در غير اين صورت.  خويش است ةمصوب
  ).10/3/1391نظر تفسيري مورخ (الاثر خواهد شد  ملغي
با اين تفـاوت كـه   ،  است 7 ةتبصر نامة آيين 13 ةكيدي بر مادأنظر شوراي نگهبان ت ،در واقع
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رسـد كـه اگـر رئـيس      نظر مي همذكور شوراي نگهبان بمصوبه در نظر تفسيري  »اصلاح«با ذكر 

وزيران به اصلاح آن در مهلـت مقـرر    هيئتگيرد و بوزيران ايراد قانوني  هيئت ةمجلس از مصوب
،  قانون الحاق پـنج تبصـره   4 ةدر تبصر ،اما .الاثر خواهد شد مصوبه ملغي، همة  قانوني اقدام نكند

 ـ ،كـه البتـه در ايـن مـورد    بـود،  مورد ايراد الاثرشدن قسمت  موجب ملغي فقطاين امر  دليـل  ه ب
نظـر تفسـيري شـوراي    ،  )قانون اساسـي  94و  72مستفاد از اصول (قواعد حقوقي  مراتب سلسله

  .گيرد ملاك عمل قرار مي محترم نگهبان

  گيري نتيجه
نتـايج زيـر    ،و نيز تحليـل قـوانين و مقـررات حـاكم     ها با توجه به بررسي،  نظارت تقنيني رةدربا

  :دست آمد هب
قـانون   138و  85وزيران مطابق اصـول   هيئتدر راستاي اختيار اعطايي وضع مقررات به . 1
استفاده از قـدرت و حفـظ حـريم قـانوني در      پاسداري از قانون و جلوگيري از سوء ، براي اساسي

رنظر گرفتـه شـده   نظارتي بر اين مصوبات د هايِ در نظام حقوقي ما نهاد،  وزيران هيئتمصوبات 
  .و قضايي ،شرعي،  نظارت تقنيني :اند از عبارتكه 

پذيرد، كه نسـبت   نظارت شرعي بر مصوبات هيئت وزيران توسط شوراي نگهبان انجام مي. 2
بر اساس اصل (از طريق ديوان عدالت اداري ) توسط فقهاي شورا(ها  نامه ها و تصويب نامه به آيين

قـانون   85هـاي موضـوع اصـل     نامه و در مورد اساس) دالت اداريقانون ديوان ع 41و مادة  170
نظارت . گردد اعمال مي) و از حيث تطابق با اصول قانون اساسي و شرع(، به طور مستقيم  اساسي

قانون  173و  170بر مبناي اصول (از طريق ديوان عدالت اداري . 1: قضايي نيز به دو طريق است
اما، نظارت تقنيني به تنهايي توسط يك مقام، يعني ). 170ل اص(قضات دادگستري . 2؛ )اساسي

در ايـن زمينـه، بـراي    . پذيرد ، انجام مي)138و  85مطابق اصول (رئيس مجلس شوراي اسلامي 
 138و  85، قـانون نحـوة اجـراي اصـول      كردن حدود اختيار رئيس مجلس شوراي اسلامي معين

  .و اصلاحات بعدي تصويب شده است) حاقي آنال 7نامة اجرايي موضوع تبصرة  همچنين آيين(
وزيران از حيـث مطابقـت    هيئتنظارت تقنيني رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مصوبات . 3

 هيئـت رسيدگي به كليات مصـوبات   ،البته .اين مصوبات با قوانين و مقررات عمومي كشور است
 ،ايـن  علاوه بر.  مشكلي استامر خطير و   ترين زمان ممكن وزيران توسط رئيس مجلس در كوتاه

تواند نسبت بـه مصـوبات    از نظر سياسي مي ،كه رئيس مجلس در آن قرار دارد قوة مقننه،فضاي 
 بنـابراين، .  و بازدارنده باشد و دولت را در سرعت اجراي امـور بـا وقفـه مواجـه سـازد      مؤثردولت 

نظارت بر حسـن  وظيفة آن  لكه در اص قوة قضائيه،به را واگذاري اين نظارت دانان  برخي حقوق
  . كنند  يپيشنهاد ماست، اجراي قوانين 

و هـا،   نامـه  ، تصـويب  هـا  نامـه  آيـين  ةنظارت تقنيني رئيس مجلس شوراي اسلامي بر كلي ـ. 4
 هيئـت مصـوب  ) ا وابسته به دولتي يدولت مؤسسات، ها ، شركتها دائمي سازمان( هاي نامه اساس



  81   ...ت وزيرانئحدود نظارت تقنيني بر مصوبات هي
 روظف است مصوبات خود را ضمن ابلاغ براي اجـرا حـداكث  م هيئتد و اين شو  وزيران اعمال مي

در حـال   ةامكان دارد رئـيس مجلـس مصـوب   اما .  ظرف يك هفته به اطلاع رئيس مجلس برساند
براي تجديد نظر و اصلاح و سـپس  ،  دليل خلاف قانون بودنه برا،   اجرا يا اجراشده پس از مدتي

اصـلاح مـؤخر و توقـف در    ،  در اين صـورت .  فرستدبوزيران بازپس  هيئتتوقف اجراي مصوبه به 
شكال نخواهد بوداجراي مقررات به يقين خالي از ا.  

و  85نحوة اجراي اصول (بر اساس قانون  هيئت بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين. 5
و به منظور تحقق حسن اجراي وظايف رئيس مجلـس  ) قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن 138

آراي اين هيئـت  . لامي دربارة نظارت تقنيني وي بر مصوبات دولت تأسيس شده استشوراي اس
  .دهد  براي رئيس مجلس جنبة مشورتي دارد و نظر نهايي را رئيس مجلس مي

را بعضـاً يـا كـلاً خـلاف      مصوبات هيئـت وزيـران   شوراي اسلامي در صورتي كه رئيس مجلس .6
يا كميسيون مربوطه مكلف است ظـرف يـك هفتـه     هيئت وزيران،  حسب مورد هد،قانون تشخيص د

توقـف اجـرا را     و سـپس دسـتور فـوري   كنـد  پس از اعلام نظر رئيس مجلس به اصلاح مصوبه اقـدام  
  .الاجراست نظر در اين زمينه نظر رئيس مجلس معتبر و لازم و در صورت اختلاف صادر نمايد

اي مصـوبة خـلاف قـانون هيئـت     توقف فوري اجر  ضمانت اجراي نظارت تقنيني رئيس مجلس. 7
البته، عدم توقـف اجـراي مصـوبة    .  وزيران يا لغو آن در صورت عدم اصلاح در مهلت مقرر قانوني است

موجـب مسـئوليت سياسـي هيئـت       توجهي به اين اختيارِ قـانونيِ رئـيس مجلـس    الاثرشده و بي ملغي
  .اح هيئت وزيران را فراهم آوردتواند موجبات طرح استيض وزيران در برابر مجلس خواهد شد، كه مي

بـا قـوانين و مقـررات    را وزيـران   هيئت ةرئيس مجلس شوراي اسلامي مخالفت مصوب اگر. 8
) 173و  170بر مبنـاي اصـل   (عمومي ديوان عدالت اداري  تشخيص دهد، هيئت  عمومي كشور

 نـدارد و نظـر رئـيس مجلـس در ايـن خصـوص      زمينـه  و صـلاحيتي در ايـن    ردحق مداخله ندا
مكلف بـه تجديـدنظر و اصـلاح    ،  پس از اعلام نظر رئيس مجلس ،وزيران هيئت.  الاتباع است لازم
مـورد ايـراد    ةمصـوب ،  پس از گذشت مهلت مقرر قانوني،  در غير اين صورت.  خويش است ةمصوب
ر نظر يك نسخه از تصوي،  يف قانونيتكال جرايبه منظور اعمال نظارت و االاثر خواهد شد و  ملغي

 ةبه عدم اجـراي مصـوب  ها  و دستگاه دشو  مي ارسالمربوطه  يياجرا هاي س مجلس به دستگاهيرئ
  .ندا لغوشده مكلف
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